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RESUMO EXECUTIVO

* Nos estudos dos livros de concessdo de aforamento ndo se buscou, neste momento, fazer
uma analise aprofundada das concessodes, avaliando o0s aspectos juridico, social e econdmico
da transferéncia do patriménio municipal para o privado. O objetivo principal foi descrever como
ocorriam as concessdes das terras publicas utilizando-se do aforamento.

» Pelas informacdes constantes nos termos de concessao de aforamento chega-se a conclusao que
as areas concedidas tanto foram de iniciativa do interessado, como também derivou de iniciativa
do Poder Publico em regularizar uma gleba de terra, ou de estimular a ocupacado de determinada
regiao da cidade.

+ Os livros analisados possuem em geral um padrdo Unico com espagos em branco para
preenchimento conforme as especificidades de cada foreiro, paginas numeradas e rubricadas com
a assinatura do entdo responsavel, data da concessédo do aforamento, metragens do lote aforado,
confinantes, localizacao do terreno, nome do fiador, sendo que, além destas informacdes basicas,
ha também determinados termos com anotagbes realizadas a mao informando, por exemplo, a
existéncia de ratificacoes, traspasses ou comissos relacionados ao lote aforado.

* Alguns livros analisados sdo manuscritos (n® 03 - periodo de 27/01/1816 a 17/08/1825; e n® 07 -
7/07/1850 a 4/05/1870), que representam uma minoria. Contudo, se reconhece que ha em todos
uma redacdao similar, seja ela manuscrita ou em sistema de formulario.

* Os livros de aforamento eram compostos por um termo de abertura, um termo de encerramento,
indice e varios tipos de termos extraordinarios. Com os dados levantados nao ficou claro porque
alguns eram denominados de extraordinarios.

* O requerente, também denominado de suplicante, peticionava junto a Camara ou a Camara
Municipal de Belém, pleiteando a concessao de aforamento perpétuo referente a determinado lote,
informando a localizagao do terreno, as metragens e os confinantes.

* Nos termos podem ser encontradas diferentes denominagbes de estrada, via, rua, por ano,
pelo tamanho do terreno, quanto ao género dos suplicantes, quanto aos comissos judiciais e
administrativos, bem como dados sobre ratificacoes, trespasses e certidées de divida.

* O fundamento legal para elaboragao dos termos previstos no aforamento era diverso. Ora
baseavam-se em leis, ora em resolucdes do Conselho Municipal, o que leva a crer que existia
em cada época um procedimento especifico para a concessao dos lotes, que passava tanto pelo
Conselho, quanto pela Intendéncia Municipal.

* Ha a predominancia do uso do termo ‘terrenos devolutos’ em referéncia aos terrenos repassados
pela Intendéncia Municipal aos postulantes de aforamentos.

» Ha referéncia de concessao de areas alagadas ou de igapé. Solicitava-se para fins de moradia,
producao agricola, ou ambas.

+ Na&o existe uma padroniza¢do da unidade de medida utilizada, que na maioria dos termos € a braga
ou braga quadrada e palmos, e depois foi empregado metro. Também foi encontrado no mesmo
livro o emprego de braga e metro. O metro comegou a ser utilizado nos anos de 1879 e 1882, Livro
de Aforamento n® 13 e se torna referéncia majoritaria a partir do Livro de Aforamento n® 22, de
30/10/1894 a 18/06/1895.

* Os tamanhos dos lotes concedidos eram variados. No mesmo livro estdo descritos lotes de
tamanhos diferentes. Contudo, quando ocorria loteamento de uma determinada gleba de terra, os
lotes tinham os mesmos tamanhos.

+ Sao utilizadas também, na descricdo dos lotes, a identificacdo por meio de letras do alfabeto
especificando o lote e a quadra. Assim como de coordenadas geograficas como meridional,
setentrional, ocidental.

* As terras deveriam ser ocupadas ou produtivas no prazo de trés anos, ou eram consideradas
devolutas e retiradas da posse do arrematante sem a necessidade de agéo judicial.

* As mulheres também adquiriram lotes, por procuragéo ou solicitando pessoalmente. Contudo, a
maioria &€ de homens como foreiros.



As clausulas dos termos de aforamento incluiam: pagamento de foro e laudémio, a impossibilidade
de transferéncia, sem a anuéncia da Camara, da necessidade de atribuicdo de uso e de cuidados
com o terreno, a pena de comisso e a constituicdo de fiador.

Apos a concessao do foro, o enfiteuta ndo poderia vender, doar, transacionar, permutar, ceder,
dividir, penhorar, hipotecar, constituir servidao, dacdo em pagamento, constituir cessao enfitéutica
ou qualquer outra alienacdo de forma ou maneira alguma sem prévia audiéncia e expresso
consentimento da Camara Municipal.

Foi encontrado a decretacdo de comisso, como também o traspasse e a ratificacdo. O comisso
poderia ser declarado pela via administrativa ou judicial, sendo esta a predominante.

Em todos os livros de aforamento ha diferenca entre 0 numero de paginas do livro e 0 nimero de
imagens analisadas, pois houve a necessidade de fotografar uma mesma pagina, mais de uma
vez, na tentativa de obter melhores registros fotograficos para transcricoes e analises posteriores.
Todos os livros acessados encontram-se armazenados no Setor de Arquivo da Companhia de
Desenvolvimento e Administracdo da Area Metropolitana de Belém (CODEM) localizada na Av.
Nazaré, 708 - Nazaré, Belém - PA, 66040-145.

Alguns livros de aforamento armazenados no setor de arquivo da CODEM passaram por processos
de microfilmagem. Por conta disso, na maior parte dos livros analisados os termos possuem uma
numeragao referente ao microfilme produzido.
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INTRODUGCAO

Para a realizacdo da pesquisa “Apuracdo de Remanescente da 12 Légua Patrimonial de Belém:
identificacdo dos limites da primeira Iégua patrimonial e sua afetagdo ao uso publico”, sob a coordenacao
da Profa. Dra. Luly Fischer, foi organizado um grupo de pesquisadores com a finalidade de estabelecer
critérios, a partir da analise juridica da legislacdo nacional e local da 12 Légua Patrimonial de Belém e da
documentacao fundiaria do Municipio. O objetivo de trabalhar nos limites desta légua patrimonial, e das areas
publicas municipais em seu interior, € buscar informacgdes que permitam a CODEM realizar a apuragao de seu
remanescente patrimonial.

Um dos produtos finais da pesquisa é estabelecer critérios que possibilitem a CODEM realizar a
apuragao de seu remanescente patrimonial. Para esse fim se fara uma analise juridica da legislagéo nacional
e local pertinente a area urbana de Belém e da documentacéo fundiaria do Municipio, o que ajudara na
localizacdo dos limites da 12 Légua Patrimonial e das &reas publicas municipais em seu interior.

Este Relatério Técnico, que é o Produto 6 (seis), trata do levantamento documental sobre a legislagao
municipal que regula os aforamentos no Municipio de Belém até a edicdo do Novo Cdédigo Civil.

O Relatério esta dividido em um Resumo Executivo, destacando as principais conclusdes da andlise;
depois sera apresentada uma analise do contexto histérico para ajudar na analise do momento em que foram
concedidos os aforamentos em Belém; um esbogo sobre a compreensao histérica do instituto juridico aplicado
na época, seguido dos estudos de cada livro correspondentes ao periodo. Como anexo consta a lista referente
a cada Livro de Aforamento e seus respectivos imdveis transcritos com as informagdes da area.

1. CONTEXTO HISTORICO DE BELEM: 1815 - 1930

A compreensdo da conjuntura social, econdmica e juridica do Brasil, especificamente da Provincia do
Para e da cidade de Belém, no momento em que os termos de aforamento foram concedidos, € de grande
importancia para entendermos como se deu o processo de destinacdo das terras em nosso territério, de que
forma essas relagcdes eram regulamentadas e como se estabeleciam. No caso especifico iremos analisar
entre os anos de 1815 a 1930.

O momento histérico das emissdes dos aforamentos analisado esta inserido no fim do Periodo
Colonial do Brasil, durante todo o regime do Brasil Imperial, que vigorou a partir de 7 de setembro de 1822
(Independéncia do Brasil) até a Proclamagéao da Republica em 15 de novembro de 1889, e no inicio da Nova
Republica, em 1930. Esperamos que essa breve apresenta¢do possa ajudar a ter uma visao da conjuntura
socioecondmica e juridica daquele momento.

1.1. O PERIODO DE ESTAGNAGAO E DECADENCIA ECONOMICA: 1800 - 1840

Segundo Santos (1980), durante o periodo de 1800 a 1840 a Amazdnia passou por uma fase marcada
pelo declinio do comércio das drogas do sertao e inicio da exploracdo da borracha. A crise econémica e a
exploracao da mao de obra regional (indigena e escrava) levou a uma instabilidade social, que vai desembocar
no levante social conhecido como Cabanagem (1835 -1840).

Apos a adesao da Provincia do Grao-Para a independéncia do Brasil, durante o conturbado periodo
regencial, quando se iniciaram inumeras revoltas no territério do império, explode a cabanagem: a populagao
pobre se revolta contra a situagéo de miséria e pobreza em que se encontravam. Além disso, parte da elite
estava em desagrado com o entdo presidente. A Cabanagem se inicia em 6 de janeiro de 1835 com a tomada
do palacio do governo e do quartel de Belém, sob a lideranga de Antbnio Vinagre, mantendo o controle da
capital por 10 meses.

A Cabanagem foi um movimento ocorrido entre os anos de 1835 a 1840, sendo uma continuidade da
Guerra da Independéncia na regido. Vale ressaltar que desde a emancipagao politica, em 1822, a Provincia
vivia um clima agitado. Esta regido do Pais era mais ligada a Portugal, sendo isolada em relacdo as demais
regides do Brasil. Depois da Declaracdo da Independéncia, o Para s6 a reconheceu em agosto de 1823.
Assim, a adesao ao governo de D. Pedro | foi imposta de modo violento. Ademais, a Independéncia nao trouxe
melhorias significativas para a populagao, composta por indios destribalizados (tapuios), indios aldeados,
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negros forros, escravos e mesticos. Estes viviam em péssimas condigbes e eram marginalizados, sendo
conhecidos por “cabanos”. Além disso, eram utilizados como mao de obra semi-escrava pela economia da
Provincia, que era baseada na exploracdo das drogas do sertdo, madeira e pesca.

Como resposta a Cabanagem o Império brasileiro nomeia Francisco José de Sousa Soares de Andréa,
Barédo de Cacgapava, como interventor para conter as revoltas e reestabelecer a ordem na Provincia. O Barao
de Cacapava permaneceu no posto de 9 de abril de 1836 a 7 de abril de 1839, suas agbes resultaram numa
dissolucao rapida do controle cabano na capital em 1836. A perseguicao dos lideres cabanos permaneceu
pelo interior resultando num verdadeiro exterminio da populagdo amazonica na época. Os enfrentamentos s6
foram finalizados em 1840, resultando no término do conflito e na drastica reducao da populacao da provincia
paraense.

Os conflitos, somados a ja precaria situagao da populagéo, assolaram a cidade com fome e doencas,
que, juntamente, com a prépria situagdo do conflito contribuiram para o elevado nimero de mortes, estimado
entre 30 a 40% da populacao de 100 mil habitantes do Grao-Para a época. Tal diminuigao do contingente
populacional, em grande parte da populacdo economicamente ativa, contribuiu para uma consideravel queda
econdmica da Provincia, como afirma Santos':

Calcula Arthur Reis em 30.000 o numero de pessoas abatidas pela guerra civil.
Considerando-se que a maior parte dos mortos pertencia ao grupo dos adultos, tem-
se ideia do dramatico desfalque sofrido pela populacdo economicamente ativa.

Paralelamente a Cabanagem, as pesquisas em relacao as propriedades da borracha avangavam com
velocidade no resto do mundo. Desse modo, logo apds a década de 1840 iniciou-se um crescimento da
extragao da borracha na Amazoénia, devido as novas descobertas no campo da quimica, como a vulcanizagéao,
que permitiram um grande crescimento na exploragao e comercializagao do produto nas décadas seguintes.

Contudo, nao foi somente a guerra que levou ao decréscimo populacional no Para. As epidemias
contagiosas (febre amarela, variola e célera) também abalaram a populagdo economicamente ativa, como
também mudaram costumes fanebres. A principal razédo da abertura do Cemitério da Soledade ocorreu por
questdes de seguranca (os ritos funerarios, antes realizados em igrejas, expunham a populagéo ao contagio)
e devido a quantidade de vitimas abatidas pelas trés epidemias, respectivamente entre os anos de 1850,
1851 e 1855, acabaram atingindo drasticamente a populacao belenense, ainda atormentada pelas marcas da
Cabanagem?.

A Febre Amarela foi introduzida em Belém pela barca Pollux, dinamarquesa, e a charrua Pernambucana,
ambas vindas de Recife, onde a epidemia ja se espalhara. Sem o conhecimento da ocorréncia da doenca em
Pernambuco, a falta de procedimentos sanitarios no desembarque infectou a cidade, como afirma Franco®:

De qualquer maneira, com ou sem quarentena, a febre -amarela instalou-se em Belém.
No inicio a morbidade foi grande e a mortalidade pequena. S6 de marco em diante,
segundo consta do relatério, a “mortandade diaria apresentou um quadro aflitivo de
consternagao e de dor; e o terror e o susto foi geral”.

Ficaram paralizados os negécios publicos e particulares; ocupavam-se todos em
sepultar os mortos e cuidar dos enfermos. A partir de maio, entretanto, diminuiu a
intensidade do flagelo e, em julho, ja estava restrito aos individuos procedentes do
interior ou de fora da Provincia.

Estima-se que 75% da populagéo da cidade tenha sido infectada e a doenca tenha levado a ébito 5% da
populacgao total. A enfermidade permaneceria até meados de 1905, matando neste periodo estimadas 5.205
pessoas*.

SANTOS, Roberto Aradjo de Oliveira. Historia Econdmica da Amazonia (1800-1920). Sao Paulo, TAQ, 1980. p. 34.

BELTRAO, Jane Felipe. Colera, o flagelo da Belém do Gréo-Para. Belém: Museu Paraense Emilio Goeldi: Universidade Federal do Para, 2004.
FRANCO, Odair. Histéria da Febre Amarela no Brasil Rio, Ministério da Satde, DNERu, 1969. P. 29.
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A epidemia de febre amarela foi seguida por uma maior ocorréncia de surtos de variola, entre 1851 e
1890, que ainda que nao caracterizada como uma epidemia em termos técnicos, pois era uma doenca endémica
a época, matou aproximadamente 600 pessoas, nimero consideravel em relagéo a populacdo do periodo.

A bordo da galeria Deffensor, vinda de Portugal, a servico da Companhia de Navegacdo e Comércio
do Amazonas, desembarcou em 1855 no Grao-Para a grande pandemia de célera que assolava o globo,
também pela precaria inspecao dos passageiros no desembarque, aliada a uma dificuldade de diagndstico
e a negacao da epidemia. Estima-se que 6 a 7 mil pessoas tenham sido acometidas pelo mal, mais de um
terco da populagao da cidade no periodo, havendo 1.443 fatalidades, principalmente nos distritos da Campina
e Trindade, lar das camadas mais baixas da populacédo e das areas alagadas, portanto, propicias a doenca
(FRANCO, 1969)°.

1.2. DA GUERRA DO PARAGUAI A MODERNIZACAO DE BELEM: 1865-1900

No contexto da Guerra do Paraguai, em 29 de margo de 1865, embarcou em Belém o “Corpo Paraense
de Voluntarios da Patria” com destino ao Rio de Janeiro a fim de realizar a aquisicdo de armamentos,
equipamentos e transportes ao pais. Com a ida de varios policiais a guerra, ficaram em Belém somente 74
pracas a servi¢o do policiamento da cidade, porém:

No ano de 1867, de conformidade com a Lei n® 526 de 1 de outubro, sancionado pelo
Presidente Joaquim Raimundo de Lamare, a forca passou a ser reorganizada com o
efetivo de 400 pragas, divididas em quatro companhias de infantaria, fazendo parte
uma dessas, 30 pracas de cavalaria. A nova reorganizagdo foi dado o nome de —
Corpo de Policia Paraense. (CRUZ, 1963a, p. 397).

Além da organizacao policial da cidade, a educacado também se fez presente na discussao, assim,
segundo Cruz (1963a), o Diretor Geral interino José Felix Soares, informou oficialmente a José Silveira de
Sousa que existiam dois mil alunos matriculados nos determinados colégios, a exemplo do: Seminario Menor,
o qual era o colégio mais frequentado da cidade, Colégio Americano, Colégio Franco Brasileiro e Colégio
Belém.

No que diz respeito a organizacao do Poder Judiciario em Belém, ja em 1873, com o Decreto n® 2.342,
foi criado o chamado Superior Tribunal de Justica do Estado que substituiu o Tribunal da Relagao de Belém,
assim as contendas judiciais relacionadas a Belém, inclusive, por exemplo, os préprios processos de comisso
com sentenca judicial, ndo mais estavam submetidas ao Tribunal da Relacao do Maranh&o.

E importante destacar a questao orcamentaria que, em 1871, precisou de ajustes para equilibrar o déficit
orcamentario existente na época, sendo necessarios cortes para realizagdo de obras publicas, as financas
somente se equilibram em 1880. Em anos posteriores, também houve déficits nas contas publicas. Os cortes
nos gastos publicos podem ter relagdo com o numero de concessdes de aforamentos realizados na época.

Em paralelo a realidade verificada em Belém, o Brasil experimentava o declinio do reinado de D. Pedro
Il e 0 comego de um periodo de grandes transformacgdes econdmicas e sociais causadas sobretudo pela
intensificacdo dos processos de urbanizacao e industrializacao®. As campanhas antiescravistas e republicanas
acabaram levando a edicdo da Lei dos Sexagenarios (1885) e da Lei Aurea (1888), a qual promoveu a
libertacdo dos escravos no Brasil’.

O fim da escravidao, a escassez de mao de obra e 0 aumento da migracao interna produziram em todo
0 pais um grande contingente de trabalhadores assalariados. De 1870 a 1890, a demanda por méo de obra
para a producédo da borracha na Amazénia e a seca de 1877 atrairam muitos trabalhadores nordestinos para
o Para, que migraram em busca de melhores condicdes de vida e trabalho®. Segundo Santos®, esse periodo
da histéria ficou conhecido como “Fase de Adestramento Nordestino”. Nao obstante, para suprir a crescente
demanda por mao de obra, o Governo Brasileiro e alguns particulares passaram a subvencionar a vinda de

Ibidem.

COSTA, Luis César Amad; MELLO, Leonel ltaussu A. Histéria do Brasil. Sdo Paulo: Scipione, 1999. p. 217-219.

COSTA, Luis César Amad; MELLO, Leonel ltaussu A. Idem. p. 217-219.

SARGES, Maria de Nazaré. Belém — riquezas produzindo a Belle-Epoque (1870-1912). 22 ed. Belém: Paka-Tatu, 2002. p. 77.
SANTOS, Roberto Araujo de Oliveira. Histéria Econdmica da Amazonia (1800-1920). Sdo Paulo, TAQ, 1980. p. 80.
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imigrantes (portugueses, italianos, espanhois e alemaes) para trabalhar nas lavouras do sul e sudeste, no
periodo de 1851 a 1900'°. Contudo, além da imigragao induzida para a agricultura, também ocorreu imigragao
espontanea para extracdo de latex nos seringais do Para''.

Entre 1872 e 1900 havia apenas um reduzido numero de estrangeiros na Amazénia. O aumento expressivo
teria ocorrido entre os anos de 1900 e 1920. Em 1872, por exemplo, havia 8.728 estrangeiros residindo no
Brasil, equivalente a 2,6% da populacéo nacional; em 1890, eles eram 7.316 e, em 1900, o quantitativo subiu
para 7.709; no ano de 1920, cerca de 39.723 habitantes eram estrangeiros, 0 que correspondia a 2,9% da
populacao total do Brasil'. No periodo de 1908 a 1911, chegaram em Belém, por meio do Porto Internacional
da Amazobnia, aproximadamente 19.500 imigrantes de diversas nacionalidades, tais como turcos-arabes,
portugueses, espanhdis, ingleses, franceses, alemaes, italianos, norte-americanos etc'®. De acordo com
Santos', a expressiva imigragao ocorrida em Belém teria sido esponténea, sem interferéncia do Poder Publico,
motivada pela construcao da estrada de ferro Madeira-Mamoré e pelo crescimento da economia da borracha.

Com a proclamagéo da Republica, em 15 de novembro de 1889, o Brasil registrou o fim do Regime
Imperial e a instalagdo do Governo Provisério. Em 24 de fevereiro de 1891, foi promulgada a primeira
Constituicdo Republicana Brasileira, tornando o pais uma federagdo marcada por relativa autonomia
econdmica e administrativa dada aos estados. A nova Constituicao, entre outros, promoveu a transformagao
das provincias em estados; adotou o sistema presidencialista de governo; estabeleceu os trés Poderes da
Republica; criou o voto aberto, restrito aos homens maiores de 21 anos, excetuados analfabetos e estabeleceu
a convocagao da Assembleia Nacional Constituinte®.

Foi nesse contexto de profundas mudangas que Belém comecou a vivenciar o seu processo de
modernizagao, quando entdo surgiram diversas fabricas (sabdo, 6leos, olarias, serrarias etc.) no ndcleo
urbano'®. A cidade apresentou um grande crescimento em termos populacionais e territoriais, de maneira
que, em 1890, a populacdo de Belém ja era de 50.064 habitantes, segundo o Censo Geral do Brasil'”. Em
1900, a populacdo de Belém chegou ao patamar de 96.560 habitantes, de acordo com dados da Sinopse do
Recenseamento de 1920, citados por Sarges'®.

O aumento populacional produziu impactos no cotidiano da cidade, revelando insuficiéncia da
infraestrutura urbana e habitacional para suprir as novas necessidades humanas. Consequéncia disso foi a
percepcao de que o Poder Publico deveria disciplinar os espagos publicos e privados, o que levou a edigéao de
normas de conduta social, como o Codigo de Posturas de 1900'°.

Entre os anos de 1840 e 1920, a atividade econdémica de Belém baseou-se na extragao de latex, pelo
sistema de crédito denominado “aviamento”. Parte da riqueza oriunda da produgao da borracha, que chegou
a ser o principal produto de exportacao brasileiro, foi aplicada na urbanizacao da cidade, com a consequente
construcédo do Teatro da Paz; criagdo do Arquivo e Biblioteca Publicos e do Museu Paraense Emilio Goeldi;
calcamento de ruas; criacdo de quiosques e pragas; valorizagdo e ampliacdo da area do Bosque Municipal
etc. (CRUZ, 19634, p. 50-51).

De 1840 a 1910, a fase de expansao da economia da borracha também marcou a fase de expanséao da
cidade das partes baixas (atuais bairros do Comércio, do Jurunas, do Guama e da Terra Firme, por exemplo)
em direcdo as areas mais altas e nao alagadas, provocando o surgimento dos bairros da Batista Campos,
do Marco, de Nazaré e do Umarizal, cujas areas foram sendo ocupadas pelas familias mais favorecidas pela
economia gomifera?. As areas localizadas nas proximidades do nucleo originario (Cidade Velha) foram sendo
ocupadas por comércios, fazendo com que as familias ali residentes se mudassem para locais mais afastados
da cidade, favorecendo, inclusive, o surgimento do atual bairro da Pedreira?'.

10 FREITAS NETO, José Alves de; TASINAFO, Célio Ricardo. Histéria geral e do Brasil. 22 edigdo. Séo Paulo: Harbra, 2011. P. 569-570.
11 SANTOS, Idem. p. 88.

12 SANTOS, Idem. p. 88.

13 SANTOS, Idem. p. 88.

14 SANTOS, Idem. p. 88-89.

15 COSTA, Luis César Amad; MELLO, Leonel ltaussu A. Histéria do Brasil. Sdo Paulo: Scipione, 1999. p. 241.

16 SARGES, Maria de Nazaré. Belém — riquezas produzindo a Belle-Epoque (1870-1912). 22 ed. Belém: Paka-Tatu, 2002. p. 20-21.
17 SARGES, Idem. p. 51.

18 Idem, Ibidem. p. 136.

19 Idem, Ibidem. p. 138.

20 Idem, Ibidem. p. 52.

21 SARGES, idem. p. 54.

14



A fase de declinio da economia gomifera s6 viria a acontecer entre 1910 e 1920. Contudo, durante a Belle-
Epoque ocorreu em Belém a abertura de largas avenidas, cujos nomes festejam importantes lutas nacionais e
pessoas que nela se destacaram, a exemplo da Adesao a Independéncia do Brasil no atual bairro do Umarizal
(Bernal do Couto, Oliveira Belo, Antonio Barreto, Diogo Méia, Domingos Marreiros, Boaventura da Silva, Joao
Balbi, Dom Romualdo de Seixas e Dom Romualdo Coelho). Os nomes das ruas do atual bairro do Marco (antigo
Marco da Légua) prestigiam as lutas da Guerra do Paraguai, tais como Itorord, Lomas Valentinas, Angustura,
Curuzu, Humaita, Vileta, Chaco, Visconde de Inhaima, Marques de Herval e Duque de Caxias®.

As ruas do atual bairro da Batista Campos receberam nomes em homenagem aos povos indigenas da
regido amazénica (Pariquis, Caripunas, Tamoios, Mundurucus, Jurunas, Timbiras, Apinagés e Tupinambas),
enquanto as ruas da Cidade Velha foram prestigiadas com nomes de cidades portuguesas, que também sao
nomes de municipios paraenses, tais como Breves, Santarém, Cameta, Obidos, Gurupa, Cintra, Monte Alegre
e Vigia®.

No decorrer da administragdo do Intendente Municipal Anténio Lemos, os melhoramentos urbanos
(saneamento, estética e ordenagao) foram concentrados nas areas centrais da cidade, onde residia a elite
local. As agbes profilaticas — especialmente limpeza urbana, esgotamento sanitario e incineracao de lixo, no
atual bairro da Cremacao — foram intensificadas devido as epidemias que atingiram a populacdo da cidade,
como a febre amarela, tuberculose, variola, beribéri, diarreia, esterite infantil e hanseniase?.

O numero de 6bitos decorrentes das citadas enfermidades foi tdo elevado que o Cemitério da Soledade,
na Avenida Serzedelo Corréa, destinado em 1850 para atender a demanda da década anterior e pér fim
ao sepultamento em igrejas da cidade, acabou sendo interditado em 1874, por razées de saude publica.
Em 1905, tendo em vista a necessidade da classe dominante de higidez no fornecimento de alimentos, foi
autorizada, por contrato com a Intendéncia Municipal, a constru¢do de curro e matadouro pela Companhia
Pastoril Paraense, a beira do Furo do Maguari, atualmente Distrito de Icoaraci®®.

Na virada do século XIX, Belém foi cenario de uma acirrada disputa entre a medicina oficial e as praticas
terapéuticas de cura por meio de pajés. Contudo, o progresso verificado nos servigos publicos basicos, como
o de saulde, ficou restrito a poucos grupos sociais?. Nas questdes de saude nao houve qualquer iniciativa de
dotar hospitais ou asilos com médicos para o tratamento das doencas mais comuns, portanto eram os pajés
e curandeiros quem tratavam verminoses, febres palustres e sezbes, muito comuns nas popula¢des mais
pobres da capital e do interior do Estado do Para?.

No final do século XIX, para favorecer as novas atividades econdémicas e o objetivo de expanséo
territorial da cidade, foram difundidas ideias ligadas a necessidade de contencdo de cursos d’agua, drenagem
e aterramento de areas alagadas localizados na parte baixa de Belém, as quais levaram a criagdo de pontes,
cais, a realizacao de obras de canalizacao de igarapés, a abertura de valas etc. Médicos da Inspetoria de Salude
Publica de Belém acreditavam que as epidemias que assolaram a populacdo tinham relagdo com as areas
pantanosas existentes na cidade?. Por esse motivo, ruas e estradas foram criadas sob areas alagadas, inclusive
sob o terreno alagadigo do Igarapé Piry, ligando os dois Unicos bairros até entéao existentes em Belém: Cidade
Velha e Campina®. As obras de melhoria urbana do Boulevard da Republica, as margens da Baia do Guajara,
receberam destaque nacional®.

Ap6s a proclamacao da Republica, a Camara Municipal de Belém foi dissolvida, por forca do Decreto n®
03, de 05 de dezembro de 1889, expedido pela Junta Proviséria Republicana, instaurada durante o governo
provisério. Em substituicao a ela foi criado o Conselho Municipal, cujos vereadores passaram a decidir sobre
assuntos municipais. O Decreto n® 67, de 21 de fevereiro de 1890, do Governo do Estado do Para alterou o

22 CRUZ, 1963a, p. 50-51. Nao esta listado na referéncia bibliografica

23 CRUZ, 1963a, p. 50-51. Nao esta listado na referéncia bibliografica

24 Idem, Ibidem. p. 148-149.

25 Idem, Ibidem. p. 156.

26 FIGUEIREDO, Aldrin Moura de. Quem eram os pajés cientificos? Trocas simbélicas e confrontos culturais na Amazonia, 1888-1930. In: FONTES,
Edilza. Contando a histéria do Para. Vol. lll. Belém: E. Motion, 2002. p. 59.

27 FIGUEIREDO, Idem.

28 ALMEIDA, Conceicao Maria Rocha de. Belém do Para, uma cidade entre as aguas: histéria, natureza e definigdo territorial em principios do século XIX.
Anais do XXVI Simpdsio Nacional de Histéria — ANPUH. Sao Paulo, julho 2011. p. 6.

29 ALMEIDA, Idem. p. 9.

30 SIMOES JUNIOR, José Geraldo. Cenarios de Modernidade: Os Projetos Urbanos das Capitais Brasileiras no Inicio da Repuiblica. Anais do Encontro
Nacional da ANPUR 12/2007. Belém. Anais. Belém: 2007.
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nome para Conselho de Intendéncia Municipal®'. A partir de 1891, os municipios passaram a ser governados
tanto por um Intendente, com fungbes executivas, quanto pelo Conselho de Intendéncia Municipal, que tinha
atribuicbes deliberativas®.

1.3. DA ESTAGNAGAO E O NOVO CONTEXTO INTERNACIONAL E NACIONAL: 1900 - 1930

No inicio do século XX existia no contexto internacional grande divergéncia e rivalidade entre os paises
do continente europeu devido a intensa disputa por areas coloniais. Em virtude desta tensdo e do clima
hostil, as poténcias europeias decidiram agrupar-se através de acordos de natureza econ6mica, politica e
militar. Desta forma, surgiram dois blocos distintos: a Triplice Alianga, formada pela Alemanha, Império Austro-
Hudngaro e Itélia, e a Triplice Entente, composta pela Russia, Reino Unido e Franga®.

Até entdo, o mundo vivia a chamada paz armada, mantida por conta das aliangas entre os paises dos
blocos e o poder bélico de cada um. Tal situagéo chegou ao fim quando o herdeiro do trono Austro-Hungaro,
o arquiduque Francisco Ferdinando, foi assassinado por terroristas bosnios, em atentado planejado pela
organizacao secreta sérvia Mao Negra3“.

Em resposta ao atentado, as tropas austro-hingaras invadiram a Sérvia. Imediatamente a Rissia se
posicionou a favor dos sérvios. Logo apds, Alemanha, Franca e Inglaterra entraram no conflito e a situagéo
se generalizou. Comecava deste modo, em 1914, a Primeira Guerra Mundial que teve seu fim em 1918, com
a assinatura do Tratado de Versalhes, onde a Alemanha foi considerada culpada pela guerra e aceitava uma
série de imposi¢des dos paises vitoriosos que objetivavam enfraquecé-la e desmilitariza-la.

Dentre os acontecimentos decisivos para o fim da guerra podemos citar a Revolugdo Russa, onde o
Czar Nicolau Il foi retirado do poder e o entdo novo governo russo assinou acordo com a Alemanha para por
fim as hostilidades entre ambos, ensejando a retirada da Russia e a entrada dos EUA no conflito.

A Revolucao Russa aconteceu em 1917, sendo o resultado do descontentamento da populacédo e
agravamento da crise econémica e social que assolava o pais. Desde o século XVI, a Russia se configurava
como uma monarquia absolutista. Enquanto a nobreza vivia no luxo, o restante da populagdo no campo e na
cidade viviam em condi¢des precdarias com alimentacao escassa e péssimas habitacoes®.

Em 1905, cerca de 200 mil pessoas marcharam para o palacio para entregar ao Czar Nicolau Il um
documento em que reivindicavam melhores condigbes de vida. Os soldados russos receberam a multidao com
tiros de fuzil, matando dezenas de pessoas. Este dia conhecido como Domingo Sangrento gerou inimeros
conflitos pelo pais. Com o ingresso da Russia na primeira guerra, a situagao se tornou insustentavel. E entao,
em 1917, os bolcheviques tomaram o poder, presididos por Lenin®.

No Brasil, os primeiros anos pos-proclamagado da Republica, periodo conhecido como Republica
Velha ou Primeira Republica, foram marcados por um sistema de poder que em nada modificava a estrutura
oligarquica e latifundiaria no pais do periodo colonial e imperial®’.

Sob a presidénciade Campos Sales, noinicio do século XX, foiinaugurada a “politica dos governadores™,
onde através de um jogo de poder e troca de favores politicos entre a esfera federal, estadual e local, mantinha-
se um esquema de sustentacao politica do presidente, cuja base se fundamentava no coronelismo.

Nesse periodo, até o advento da Revolugao de 1930, através de instrumentos como o clientelismo
politico e o voto de cabresto, os coronéis — cuja classe era formada nao sé por grandes proprietarios de
terras, como também por comerciantes — controlavam politicamente seu eleitorado. O voto era tido como uma
verdadeira mercadoria® .

No plano federal, também se sustentando nesse sistema politico de trafico de influéncias e poder, foi
marcante o poder politico e econdmico dos estados de S&o Paulo e Minas Gerais. S&do Paulo estava no auge
da producéo e economia do café, enquanto os mineiros destacavam-se na producao do leite. Por conta disso,

31 CRUZ, 1963b, p. 400. Nao est4 listado na referéncia bibliografica

32 CRUZ, 1963b, p. 401. Nao est4 listado na referéncia bibliografica

33 PILETTI, Nelson & PILETTI, Claudino. Educagao Jovens e Adultos — Histéria - 4¢ Ciclo. Sao Paulo: Editora Atica, 2004. p. 107.
34  VICENTINO, Claudio. Histéria geral e do Brasil, vol. 3. Sdo Paulo: Scipione, 2010.

35 PILETTI, Idem.

36 PILETTI. Idem.

37 MARTINS, José de Souza. Os Camponeses e a Politica no Brasil. 22. Ed. Petrépolis: Vozes, 1983.

38 Idem, Ibidem. p. 46.

39 Idem, Ibidem. p. 47.
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fala-se em “Politica do Café com Leite”, em referéncia a alternancia de representantes dos dois estados no
poder federal.

No meio rural, com herancas do periodo colonial e imperial do pais, o final do século XIX e inicio do
século XX & marcado pelas primeiras movimentagbes camponesas. Entre 1912 e 1916, na fronteira dos
Estados do Parana e Santa Catarina, ocorreu a Guerra de Contestado, uma disputa ligada ao acesso a terra
envolvendo posseiros e trabalhadores que se opunham objetivamente contra a elite que dominava a regiao e
contra a Republica dos Coronéis*.

Outro emblematico e famoso movimento social do periodo é o do banditismo social do Nordeste,
representado pelos cangaceiros, tendo na figura de Lampidao — que entrou no cangaco em 1917 e foi morto
em 1938 —, 0 maior expoente. Embora o movimento fosse marcado por varias agdes, incluindo vingancas
privadas, o cangaco representava, de modo geral, o questionamento do poder dos coronéis*'.

Neste contexto no Municipio de Belém, nos primeiros dez anos do periodo histérico ora assinalado,
ainda reinava a boa fase de expansao da economia da borracha. O ano de 1910 é considerado como o apice
da borracha amazénica, seguido de uma queda da qual nunca se recuperou“.

Foi justamente a partir desse ano que comecaram as primeiras colheitas das plantacdes de seringa na
Asia. Nos anos seguintes, especialmente nas décadas de 20 e 30, algumas tentativas fracassadas de novas
plantacdes de seringa na Amazonia foram realizadas, tendo como maior expoente a famosa Fordlandia, de
Henry Ford, que foi posteriormente transferida para Belterra®.

A Belém da Belle Epoque do final do séc. XIX e inicio do século XX teve em Antonio Lemos o grande
expoente do cenario politico. Foi Intendente Municipal entre os anos de 1897 e 1912 e dentre suas marcas
conhecidas esta o projeto urbanistico formulado para a capital paraense. Urbanizacao de Belém, delimitagao
do espacgo urbano, arborizacdo, alargamento das vias publicas, estabelecimento de direitos e deveres dos
cidadaos através de Codigos de Posturas sao fatos atribuidos a Anténio Lemos*.

Neste contexto histérico de profundas mudancas econdémicas e sociais que foi construido um arcabouco
juridico para regular o acesso a terra no final do periodo colonial, da monarquia brasileira e da primeira fase
republicana. Ocorreu uma profunda mudanca da paisagem e do espacgo urbano em Belém nesse periodo,
contudo, na parte da legislagdo houve pouca alteracdo do instituto empregado para garantir o acesso a terra
para fim de moradia ou producéo pastoril ou agricola. E o que passaremos a analisar.

2. CONTEXTO HISTORICO JURIDICO: 1815 a 1930

Antes de discutir o instituto do aforamento, ou enfiteuse, que utilizaremos como categorias sinénimas,
precisamos ter uma nocao dos pressupostos juridicos utilizados naquele momento histérico, quais eram as
concepcoes empregadas e o que mudou em relacao aos dias atuais. Com essa visdo geral sera mais facil
avaliar em que contexto foram concedidos os aforamentos analisados (1815 a 1930), e o que podemos
aprender com as experiéncias de quase dois séculos atras de concessao de terra para moradia, principalmente.

Apo6s a apresentacdo rapida do contexto geral iremos discutir o aforamento, suas caracteristicas e
elementos constitutivos. Acreditamos que com essa visdo sera mais facil entendermos qual foi a base legal
de distribuicao de terra em Belém.

2.1. A DOUTRINA E A LEGISLAGAO EM VIGOR NOS SECULOS XIX E XX

A constituicao dos institutos juridicos que instrumentalizaram e legitimaram a apropriacao do territério
brasileiro comega em Portugal com as Ordenacdes deste reino. E com base nas Ordenacées Filipinas, que
representam a ultima fase de evolugao e atualizagao normativa, que se implementou no Brasil as regras até
entdo existentes, com o intuito inicial de colonizar as terras “descobertas” além-mar.

40 Idem, Ibidem.

41 MARTINS, Idem. p. 46.

42 SCHIMINK, Marianne & WOOD, Charles H. Conflitos Sociais e a Formagdo da Amazonia. Belém: UFPA, 2012.
43 SCHIMINK, Idem.

44  MONTENEGRO, 2010. N&do ha nas referéncias.
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As Ordenagbes Afonsinas surgem em 1446 ou 1447, produto da revolucdo de Avis. Elas tinham
a preocupacao basica de legislar e dar unidade ao papel e atribuicbes dos cargos publicos, aos bens e
privilégios da Igreja, aos direitos do rei e da administracao fiscal, a jurisdicdo dos donatarios e as prerrogativas
dos fidalgos. Representou a substituicdo do direito local pela progressiva autoridade real. Porém, néo
logrou durar muito tempo, pois em 1521, foi substituida pelas Ordenagdes Manoelinas, que introduziram as
reformas administrativas e financeiras que a realidade ultramarina exigia. Essas Ordenagbes representaram
uma profunda reformulagéo do direito vigente, ficando de fora somente a Fazenda Real, que foi objeto das
Ordenacoes da Fazenda. Mas foi com as Ordenacées Filipinas, em 1603, com a confirmacao de D. Jodo IV, em
1640, que o absolutismo real, a centralizagcao politica e administrativa foi codificada e consolidada, garantindo
assim, a intervengéo do Estado na economia, nos negdcios, no comércio maritimo, no tabelamento de precos
e nas atribuicdes dos delegados do rei, fossem eles ligados a corte, a justica ou a estrutura municipal*.

As Ordenagoes Filipinas, que estavam em vigor durante o periodo analisado e a Unica aplicada na
Provincia do Grao-Para, foram concluidas em 1595. Contudo, foi somente no reinado de Filipe Il, com a
publicacéo da Lei de 11 de janeiro de 1603, que iniciou a sua vigéncia. O grande objetivo da nova Ordenagao
era rever e atualizar o direito vigente, realizando minimas inovagbes.*® Essa ordenagéo foi revogada em
Portugal com o advento do Cdédigo Civil de 12 de julho de 18674.

Precisa ser lembrado de que apds ter sido revogado em Portugal, em 1867, as Ordenagdes Filipinas ficaram
vigentes no Brasil até o advento do Cédigo Civilem 1916. O artigo 83 da constituicao brasileira de 1891 afirmava:
“[clontinuam em vigor, enquanto ndo revogadas, as leis do antigo regime, no que explicita ou implicitamente nao
for contrario ao sistema do governo firmado pela Constituicdo e aos principios nela consagrados™:2.

Teixeira de Freitas elaborou a Consolidacao das Leis Civis Brasileiras em 1857 e a considerava como
um primeiro passo para a codificagao, um trabalho provisério na espera de seu substituto. Para elaborar a
Consolidagao das Leis Civis, Freitas levou apenas trés anos. A preparacao do Esboco do Cédigo Civil, em
sucessivos fasciculos, ocorreu entre 1860 a 1865, contudo ndo conseguiu ver aprovado o Cédigo Civil.

A Consolidagao, com os seus 1.333 artigos, era considerada um verdadeiro Cédigo Civil, pois passou a
conter de forma compreensivel e sem repeticdes todo o direito privado que sobrevivia das Ordenacoes, sendo
utilizada por juizes, advogados e professores por muitos anos. Em 1899, foi publicada a Nova Consolidacao
das Leis Civis, elaborada por Carlos Carvalho (1851-1905) e foi considerada uma continuagao da de Freitas®.

A implantacéo do processo de codificagcdo no Brasil n&o significou uma ruptura com o direito anterior, como
ocorreu na Europa e na América Latina com a elaboragéo dos cédigos civis, mas representou a reafirmacéo dos
privilégios vigentes, sé que em uma forma “atualizada”. No campo doutrinario, as fortes influéncias da Escola
Historica do Direito e de Savigny ajudaram a retardar a adogao de um Codigo unitario®, a ponto que fomos o
ultimo pais latino-americano a aprovar um Cédigo Civil e também um dos Ultimos paises do mundo a abandonar
o0 ius comuni, representado pelas Ordenagdes Filipinas, conforme demonstra a tabela abaixo.?’

45 FAORO, Raymundo. Os Donos do Poder: formagao do patronato politico brasileiro. v. 1 e 2, 72 ed. Rio de Janeiro, Globo, 1987.

46  Devemos lembrar que no periodo de 1580 a 1640 ocorreu o processo de unificagdo das coroas portuguesa e espanhola (Unido Ibérica), ficando
Portugal subjugado politica e juridicamente a Espanha.

47  (COSTA, 1927) Nao ha na bibliografia

48 MIRANDA, Pontes de. Fontes e evolugao do direito civil brasileiro. 2a ed. Rio de Janeiro: Forense, 1981. p. 42.

49 (BENATTI, 2003) Nao ha na bibliografia

50 NUNEZ, Carlos Ramos. El cédigo napolednico y su recepcion en América Latina. In: Codificacion y descodificacion en hispanoamérica: la suerte de
los derechos castellanos y portugués en el Nuevo Mundo durante los siglos XIX y XX / Editores Bernadino Bravo Lira y Sergio Concha Marquez de la Plata.
Santiago do Chile: Impressos Universitaria, 1999, p. 177-215.

51 A Escola Histérica do Direito, de claro perfil conservador, defendia que a interpretagao da lei deve ocorrer em fungéo da concepgéo que a fez nascer. Em
outras palavras, a Consolidagéo brasileira deveria ser interpretada com o auxilio do direito romano e do costume brasileiro, que eram a base de interpretagdo
do direito brasileiro In: GILISSEN, John. Introdugédo histérica ao direito / Trad. A M. Hespanha e L. M. Macaista Malheiros. Lisboa: Fundacdo Calouste
Gulbenkian, 1998. Na préatica, essa corrente doutrinaria vai ser um forte obstaculo teérico que reagiré contra a idéia de codificacdo. Em oposigédo a essas
idéias temos a Escola da Exegese que defende a viséo legalista, pois identifica o direito a lei. A Escola da Exegese representa as idéias filoséficas e politicas
do século XVIII e serd o fundamento para a justificagado do estadismo juridico e do racionalismo, que darédo origem no século XIX ao positivismo.
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Tabela 1 — Cronologia de aprovacao dos Codigos Civis

1804 Cdédigo Civil Francés

1824 Constituigao do Império do Brasil

1857 Consolidacao das Leis Civis Brasileiras
1860 -1865 Esbogo do Cédigo Civil Brasileiro

1867 Cédigo Civil de Portugal

1891 Constituicao Republicana do Brasil

1899 Nova Consolidacao das Leis Civis no Brasil
1917 Cadigo Civil do Brasil

Fonte: Lira (1999a), com algumas modifica¢des realizadas.

Portanto, para entender a implementagao do aforamento em Belém no século XIX é preciso estar com
os “olhos” voltados as Ordenacodes Filipinas, atualizadas por Teixeira de Freitas.

2.2. CARACTERISTICAS DO AFORAMENTO APLICADO NOS SECULOS XIX E XX

O aforamento aplicado no Brasil colonial foi distinto do existente em Portugal porque aqui desde seu inicio
os prazos foram perpétuos e as pensdes eram de valores baixos, com o intuito de estimular o aproveitamento
da terra, seja para atividade agropastoris ou para moradia.5? Esse instituto ndo sofreu modificacées desde
o inicio de sua aplicacdo no Brasil, apenas que a partir do Cédigo Civil de 2002 a Unido, os Estados e
Municipios ndo podem mais conceder aforamento.5®

Desde o inicio da utilizacao do instituto juridico da enfiteuse ndo houve preocupagédo de se elaborar
uma legislacdo que o organizasse em um Unico instrumento juridico, sua regulamentagéo ocorreu de forma
esparsa. Somente com a Consolidacao das Leis Civis que se buscou sistematizar as normas que tratavam da
matéria. Também encontraremos no contrato de aforamento as regras que definem os direitos e deveres do
foreiro e do senhorio.

Para constituir o aforamento eram necessarios o contrato civil, a escritura publica e a onerosidade. Seu
objeto era os bens iméveis para edificagdes de casa, terrenos incultos ou abandonados para desenvolver a
lavoura ou criagéo de animais (Ord. L. 42 T. 19; art. 605 a 649 da Consolidacédo das Leis Civis).

A enfiteuse é um direito real sob coisa alheia, de posse, uso e gozo pleno do imével rural ou urbano,
que o titular (enfiteuta ou foreiro) pode alienar e transmitir hereditariamente, porém tem a obrigacdo de pagar
uma pensao anual (foro) ao senhorio direto, como também é de sua responsabilidade o pagamento pela
transmissao da propriedade (laudémio).

O contrato de aforamento deve contar a medi¢ao, confrontagéo ou informagdes que possam indicar a
localizagdo dos imoveis aforados.

Os bens municipais somente poderiam ser aforados com a autorizacdo das camaras municipais, e
poderiam ocorrer de duas formas: em hasta publica, para o maior valor oferecido; ou dando preferéncia para
quem se achar de posse sem titulo de aforamento.

O Aforamento desmembra o dominio em duas partes: o proprietario do imével aforado que se costuma
chamar de senhor direto ou senhorio, que fica com o dominio direto, que tem o direito de receber uma certa
renda anual; o foreiro ou enfiteuta que tem o dominio til, adquire o direito de possuir a coisa (jus possidendi),
de gozar dela da maneira mais ampla e de transforma-la, sem ter o direito de destrui-la.>* Também é direito

52  Portugal previa a constituicao do aforamento por prazo certo, ou por vida, ou vidas, que acabou criando muitas confusdes e abusos, o0 que obrigou
a edicdo da Lei 4 de julho de 1776. In: FREITAS, Augusto Teixeira de. Consolidagdo das leis civis / Annotado por Martinho Garcez. 5a ed. Rio de Janeiro:
Jacintho Ribeiro dos Santos, 1915..

53 O art. 2038 do Cddigo Civil de 2002 afirma que “Fica proibida a constituicdo de enfiteuses e subenfiteuses, subordinando-se as existentes, até sua
extingdo, as disposi¢des do Cadigo Civil anterior, Lei no 3.071, e 12 de janeiro de 1916, e leis posteriores”.

54 O direito de gozar esta no sentido de poder usar, usufruir, de poder explorar as minas, cortar madeira existente. Ja a transformagao refere-se ao poder
de converter plantagdes em pasto, demolir e reconstruir casas etc.
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do foreiro transferir esses direitos a outrem, assegurando o direito de preferéncia ao senhorio, como também
€ obrigacao do foreiro satisfazer os impostos e 6nus reais que gravarem o imével®.

Uma novidade instituida pela Camara Municipal de Belém foi a figura do fiador do foreiro, portanto,
assumia o compromisso de pagar a divida como sua e renunciava a qualquer privilégio que pudesse eximi-lo
ou desobriga-lo da referida fianga.®®

No geral encontramos nos contratos de aforamento cinco clausulas e obrigacdes
bésicas a serem cumpridas pelo “enfiteuta”:

a) Pagamento do foro e do direito dominial de um laudémio correspondente a 2,5%:;%’

b) Efetuar o pagamento anualmente na Secretaria da Camara;

c) Nao realizar qualquer tipo de alienagdes sem prévia audiéncia e consentimento da Camara, como
por exemplo, venda, doacao, transacao, permutagao, cessao, divisdo, penhor, hipoteca, constituicao
de servidao, doagao em pagamento, cessao enfitéutica;

d) Cercar e dar utilidade aos terrenos, ndo podendo destruir, escavar, inutilizar qualquer obra ou
edificio, ou parte do mesmo terreno ja destinando ao uso publico do Municipio. Consta ainda a
ressalva de que quando houver necessidade, sem estrepito judicial ou outros embaragos, sera
cedido ao uso ou a servidao publica a quantidade de terreno necessaria;

e) Penas de comisso e devolucdo do terreno a Camara, em caso de desatendimento destas condicées
estabelecidas.

A enfiteuse se acabava pela deterioragdo dolosa do bem, e a alienagdo sem prévia notificagdo do
senhorio®. O comisso é outra hipétese de extinguir a enfiteuse. O comisso ocorre quando o foreiro deixa de
pagar as pensoes devidas por trés anos consecutivos. Nesse caso devera recorrer a via judicial para extinguir
o aforamento e indenizar as benfeitorias necessarias existentes.

Havia o entendimento pelos juristas da época, Teixeira de Freitas e Lafayette Pereira, que o fato de o
foreiro deixar de pagar a pensao por mais de trinta anos néo caracterizava a prescri¢gdo aquisitiva, pois faltava
um elemento fundamental, ou seja, a boa-fé. O entendimento era que o enfiteuta tinha a ciéncia que o bem
nao lhe pertencia, e o tempo nao poderia sanar essa situacao e o senhorio direto continuava a conservar o seu
dominio, que podera a qualquer tempo reivindicar o comisso. As mesmas situacées de comisso se aplicavam
aos foreiros de terreno de marinha®.

O resgate do aforamento apos trinta anos de constituido, mediante 0 pagamento de vinte pensdes anuais
ao foreiro, s6 foi constituido pelo Codigo Civil de 1916, na legislacdo anterior nao havia essa possibilidade,
tanto que néo se aplicava o resgate aos aforamentos constituidos antes de 1917, objetivando nao ofender o
direito dos senhorios, que com base na perpetuidade estipulavam valores médicos das pensdes®.

Com essa breve andlise do instituto do aforamento fica claro as caracteristicas e as clausulas e
obrigagbes basicas dos contratos aplicados nos periodos histéricos analisados. Dois elementos podem ser
destacados. O primeiro é que houve pouca alteragdo do instituto no Brasil em relagdo a Portugal, como
também durante todo o perrante todo o estudado. O segundo elemento interessante é que os aforamentos
concedidos tinham como objetivo a moradia e a produgédo agropastoril. Esta situagdo nédo se aplicada mais
aos dias atuais.

55 BEVILAQUA, Clovis. Cédigo Civil dos Estados Unidos do Brasil comentado. v. Ill, 102 ed. Atualizada por Achilles Bevilaqua e Isaias Bevilaqua. Sao
Paulo — Rio de Janeiro: Livraria Francisco Alves — Editora Paulo de Azevedo Ltda, 1955.

56 Pela pesquisa até agora realizada nos arquivos publicos, ndo esta claro se essa clausula era aplicada na pratica, ou seja, se o fiador era executado
judicialmente.

57 O laudémio também era conhecido como quarentena ou quadragégima, pois significava 1 por 40, o que equivale a 2,5%.

58 BEVILAQUA, Clovis. Idem.

59 PEREIRA, Lafayette Rodrigues. Direito das Coisas. Ed. Fac-similar. Brasilia: Senado Federal: Superior Tribuna de Justi¢a, 2004.

60 BEVILAQUA, Clovis. Idem.
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3. NOTAS TECNICAS DOS LIVROS DE AFORAMENTO

Expostos os contextos histéricos e juridicos, locais, nacionais e internacionais dos periodos em que
se enquadram os dezesseis livros de concessdes de aforamentos no Municipio de Belém, serdo a partir de
agora elencados os principais aspectos de cada livro.

Os livros acessados no arquivo da CODEM foram fotografados e posteriormente analisados pela
equipe de pesquisadores que compdem o presente relatdrio. A partir de uma leitura minuciosa das imagens
fotografadas dos termos de aforamento, foram realizadas as transcri¢cdes e elaborada uma tabela- sintese
com as seguintes informacdes: nome, localizagdo do bem, a fonte, especificando o livro, a folha, a data do
termo e o referente microfilme e abertura de uma parte para observacoes (transcricdo de anotagdes de canto
de folha). Referidas tabelas com as transcri¢cdes de cada livro estdo anexadas ao relatério.

Com excecao dos Livros n° 03 (periodo de 27/01/1816 a 17/08/1825) e do Livro n® 07 (07/07/1850
a 04/05/1870), que séo inteiramente manuscritos, os outros 14 livros de aforamento analisados possuem o
padrao mimeografado, em que constam espagos em branco para preenchimento das informacdes basicas
como nome do foreiro, data da concesséo do aforamento, metragens do lote aforado, confinantes, localizacao
do terreno, nome do fiador, dentre outras.

Além destas informacgdes basicas, ha também determinados termos com anotagdes realizadas a mao
informando, por exemplo, a existéncia de ratificagdes, traspasses ou comissos relacionados ao lote aforado.

Em diversos livros foram verificados problemas no que tange a dificuldade de entendimento da
caligrafia da época, ao lado de decurso do tempo e da conservacao dos livros. Constam, por exemplo, folhas
manchadas e rasgadas. Apesar disso, consideramos que boa parte das principais informacdes puderam ser
estudadas e transcritas.

Maiores especificidades de cada livro poderao ser verificadas a partir das 16 analises que seguem.

3.1. REGIME DE CONCESSAO DE TERRAS ATRAVES DO AFORAMENTO NO MUNICIPIO DE BELEM
NO PERIODO DE 27/01/1816 A 17/08/1825 — LIVRO DE AFORAMENTO N2 03

A presente nota técnica refere-se a transcricao e analise histérica e juridica do Livro de Aforamento n®
03 atinente ao periodo de 27/01/1816 a 17/08/1825. O livro é completamente manuscrito e apresenta diversos
outros documentos além dos termos de aforamento, como contratos de arrendamento e alfericdo de medidas,
abarcando uma grande variedade de documentos do periodo.

Conforme termo de abertura datado de 04/01/1816, o Livro de n? 03 contém 194 folhas; totalizando
388 laudas, entre termos de aforamento (109), na sua maioria preenchendo frente e verso, procuragoées (1),
contratos de marchantaria (4), contratos de alfericao de medidas (6), contratos de aguardente (3), concessdes
(1), arrematacdes de couro (1) e arrendamentos (35), numeradas e rubricadas pelo presidente da Camara
Municipal de Belém.

Devido a caligrafia dos registros da época, pelo préprio vocabulario, e os efeitos do tempo, algumas
paginas ndo se conservaram legiveis, o que dificultou a realizagéo de transcricdo e andlise integral do livro.
Apesar desta situagao, foi possivel identificar os termos de aforamento indicados no termo de abertura.

Para viabilizar a transcricao dos referidos, foram realizados registros fotograficos dos termos de
aforamento na integra, de forma a auxiliar a execugéo da transcricdo das imagens (legiveis e as ilegiveis), o
que resultou o total de 395 imagens. Nao foi realizada a leitura e manuseio do livro in loco.

Posteriormente, iniciou-se a leitura minuciosa dos termos de aforamento, as transcricdes em um
diario de pesquisa, assim como a elaboracédo de uma tabela-sintese, com as seguintes informagdes: nome,
localizagéo do bem, a fonte, especificando o livro, a folha, a data do termo e o referente microfilme e abertura
de uma parte para observagdes (transcricdo de anotagdes de canto de folha).

3.1.1. Analise Quantitativa dos Termos

Os termos presentes no livro, revelam a ocupacdo de uma area extensa em abrangéncia, mas
predominantemente central, apresentando lotes localizados nos arredores das areas tradicionalmente
ocupadas da cidade, situadas em 32 ruas, travessas e estradas.
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No presente livro h& preponderancia de termos nos atuais bairros da Campina (13 termos), Cidade
Velha (9 termos) e Nazaré (11 termos), além de Guama (2 termos), Reduto (4 termos) e Terra Firme (6
termos), além de alguns (3 termos) no bairro da Sacramenta.

Na area atualmente situada no bairro da Campina, sdo mencionadas no livro as ruas: Rua de Sao
Matheus, atual Trav. Padre Eutiquio (6 termos); Rua dos Inocentes, atual Rua Riachuelo (4 termos); Travessa
da Mizericordia, atual Trav. Padre Prudéncio (2 termos); e Rua do Rozario, atual Rua Aristides Lobo (1 termo).

No bairro da Cidade Velha, as ruas citadas foram: Rua Longa, atual Rua Angelo Custédio (4 termos);
Rua da Alfama, atual Rua Cameté (3 termos); Rua de Sao Vicente (1 termo), atual Rua Paes de Carvalho; e
Rua de Santo Amaro, atual Rua Veiga Cabral (1 termo).

No bairro de Nazaré, as ruas: Estrada do Pau d’agua, atual Av. Gov. José Malcher (8 termos); Estrada
de Nazareth, atual Av. Nazaré (2 termos); e Largo do Chafariz do Bispo, atual Trav. Dr. Moraes (1 termo)
aparecem no livro.

O bairro do Guama tem apenas uma rua citada, a Estrada do Bacuri, hoje José Bonifacio (2 termos),
bem como o bairro da Terra firme, com a Rua das Flores, hoje Rua Lauro Sodré (6 termos) e do Reduto, com
a Travessa da Estrella, atual Av. Assis de Vasconcelos (4 termos), existem ainda 3 termos localizados no
Igarapé do Una, atualmente no bairro da Sacramenta.

Devido as condi¢des e denominacdes das ruas, a “Estrada que vem da Igreja de Sao Joao aos quarteis”
foi citada nos termos de aforamento por “estrada que vem da igreja de sao jodo aos quarteis; travessa ou
rua que vem de sdo jodo por detraz da caza da opera principiando do canto da rua longa; estrada que vem
por detras da caza de opera aos quarteis e rua nova que vem ? da opera santa anna”, verificando-se grande
semelhanga entre as descrigbes das ruas.

As localizagbes exatas das ruas: Estrada que vai do Largo do Palacio a Sao José (1); Estrada que vai da
Cruz Das Almas a Sao Jozé (1); Estrada que vai da Igreja de Sao Jozé ao Arsenal (1); Rua nova da Princeza
(28); Estrada que vem da Igreja de Sao Jodo aos quarteis (6); Estrada que vai da Estrada de Nazaré ao
Xafariz (4); Rua Nova do Semitério (2); Travessa das Preces (2); Estrada que vai ao Novo Semitério (2); Rua
dos Ferreiros (1); Rua dos Conselheiros (1); Rua Nova de Sao Francisco (1); Rua Nova (1); Estrada da Roza
(1); Travessa que vai do Largo da Pélvora a memodria (2); e Estrada que vem do Xafariz ao Reduto (2) nao
puderam ser verificadas. Contudo, as descri¢cdes de tais ruas indicam que se localizavam na mesma regiao
que abrangem os outros termos do livro.

A existéncia de 3 lotes localizados no Igarapé do Una comprova que a ocupacgéao dos terrenos de varzea
ainda ocorria na cidade. Em relacdo aos aforamentos em ruas néo identificadas, que totalizam 5 termos,
os referentes aos Sargento Anténio Coutinho De Almeida, e de Floréncia Maria De Aguiar, séo localizados
no “muro da quinta que foi de Jodo Ferreira de Matos”, o do Alferes Bento Jozé Da Silva se localiza “até as
trincheiras”, e o de Joanna Epifania no “muro da quinta do sargento Anténio Coutinho de Almeida”.

Tais termos decorreram entre os anos de 1816 e 1825, e se apresentam na sua maioria (38) no ano de
1825, seguido por 1819 com 22 termos, 1820 com 15 termos, 1821,1818 e 1816 com 11 termos cada, e 1817
quando consta apenas um.

Os tamanhos dos terrenos sao bastante variados, indo 1 a 400 bracas, e em sua maioria mantendo-
se por volta das 7 bragas. Os termos se revelam, na sua maioria, concedidos para homens, ainda assim
contendo relevante numero de termos em nome de mulheres, todos por procurador.

Houve uma porcentagem de 18,34% de aforamento concedidos a mulheres, valor significativo,
representando 20 dos 109 termos. A existéncia deste relevante nimero de aforamentos femininos para época
se traduz no costumeiro aforamento de terras por familias, usando também os nomes de filhas, esposas e irmas.

3.1.2. Andlise dos fundamentos legais nos Termos de Aforamento do Livro

Os termos de aforamento do Livro n® 03 possuem todos 0 mesmo padrao, embora manuscritos e referentes
a um periodo muito extenso, apresentam um breve resumo do assunto tratado no documento, contendo o tipo de
documento, tamanho do lote, localizacdo, arrematante e valor do termo, apresentando entdo com descricao mais
detalhada a data do aforamento, especificacdes sobre o terreno, nome do fiador, dentre outras informacdes.
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Segue abaixo 0 modelo geral dos termos de aforamento do presente livro:

Quadro 1 — Modelo de Termo de Aforamento do Livro n2 03

Termo de arrematacédo do arrendamento que deve pagar bracas de choens de frente cito na
que arrematou a cem reis por cada huma braga de
Arrendamento que emporta anualmente a quantia de

Aos dias do mez de de annos. Nesta cidade
de Santa Maria de Bellém do Grao Para, em os pacos do conselho e caza da camara estando presente
O Doutor Jozé Ricardo da Costa Aguiar de Andrade do Dezembargo de sua Magestade Fedellifsima seu
juiz de fora presidente, os vereadores, e procurador do senado da camara mandara’o ao porteiro do juizo
Jeronimo Rodrigues de Jezus do Bom Fim, que prezente estava, que visto ter andado em pregéo os dias
da lei o arrendamento que deve pagar __ bragas de choens de frente com citos na
correse com os ultimos langos para de arrematar aquém por elles mais der
de arrendamento por cada huma braga o que logo fez e veio a Meza de Vereagao dar sua fé ter lancado

, reis de arrendamento por cada huma braga que emporta o arrendamento

cada hum anno em reis . Esendo ouvido pelo Senado da Camara, a por nao’ haver quem mais defse,
mandarao’ afrontar arrematar, o que o dito porteiro fez com tuda a solenidade de Direito entregou hum ramo
ao dito em firmeza da pura Valioza arrematacao, que o dito eleitor sem contradigao e pefsoa

alguma, ficando obrigado a fazer vistoria no tempo determinado e fazer uteis os ditos choens ao termo
de trez annos, e de nao’ trespasar a pefsoa alguma sem licenca do Senado da Camara; pena de ficarem
devolutos, se obrigou a pagar ao Senado da Camara o dito arrendamento por sy eseus bens e para maior
seguranca oferece por seu fiador e principal pagador a que sendo prezente
difse que elle afiancava o dito e se obrigava como divida sua prépria para
0 que renunciava tudo e qual quer privillegios que o pofsa desobrigar da referida fiangca e de como afsim
defserao’ e se obrigarao’ e fiquarao’ no livro das vereagoens n® __ p__. Esendo pelo Senado da camara,
haverao’ esta Arrematagéo por finda e para constar fiz este termo em que afsignarao’ deque de dou fé eu
escrivao’ que o subescrevy.

Os estilos de caligrafia revelam-se bastante variados em decorréncia da pouca padronizagéo da escrita
da época, sendo mais evidentes mudancas em palavras como trespafse (trespasse) e ley (lei), escritas nestas
duas formas por todo o livro. Além disso, os termos eram escritos em sequéncia, muitas vezes iniciando-se
um termo na péagina da assinatura do termo antecedente e na referente época, o sistema de medidas era o de
bracas e palmos, Unico presente no livro.

As obrigagbes contidas nos termos eram a de fazer vistoria no tempo determinado e dar utilidade
ao terreno no prazo de trés anos, além de ndo o trespassar sem licenca da camara, sob pena de serem
considerados devolutos caso ndo cumpridas as condicdes. Nao se estabelece qualquer procedimento de
aplicagao da pena, nem se tal processo se daria por via judicial ou administrativa. Nao existe no livro qualquer
mengao ao termo comisso.

Ao final dos termos é indicado um fiador para fins de garantia, que se obrigava ao pagamento das
dividas do foreiro como se suas dividas fossem, devendo renunciar aos privilégios que o eximissem dessa
obrigagéo.

Por fim, os termos eram redigidos por um escrivdo que subscrevia o termo escrito, e assinava apenas
o0 arrematante.

3.1.3. Consideracodes Finais

No Livro n? 03 de aforamentos concedidos entre os anos de 1816 a 1825 foi possivel observar algumas
relagcdes de cunho social e juridico que se estabeleceram no periodo em questao, especialmente no que tange
a concessao de terras publicas municipais consideradas patriménio da municipalidade de Belém, através do
instituto do juridico do aforamento:

* O periodo foi marcado pela ocupacdo de areas préximas e pertencentes ao centro histoérico

municipal;
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» Tais areas ja apresentavam certa ocupagao, algo visto no tamanho dos lotes, que nao representam
as grandes extensdes de terra vistas em aforamentos posteriores, localizados em areas mais
distantes;

* Havia ainda um elevado ndmero de ruas sem nome, localizadas por pontos de referéncia;

* Algumas ruas constam com mais de uma descricdo; Lotes maiores eram encontrados apenas no
Igarapé do Una, mais afastado do centro;

* A juncao dos termos de aforamento com diversos contratos, procuragbes e outros documentos
demonstra que os aforamentos concedidos faziam parte de um conjunto de documentagbes que
regia o dia a dia da cidade;

* Os termos com titulares femininos, todos realizados por procuragédo, demonstram que a mulher
constava como cidada de segunda categoria, relativamente ou totalmente incapaz;

* Os foros eram cobrados anualmente, tendo em base o valor acertado por cada braga de frente,
geralmente de cem reis, que perfazia seu valor total;

¢ Nao ha mengdes a comissos;

* Nao ha mencéao as Ordenacdes Filipinas no termo.

3.2. REGIME DE CONCESSAO DE TERRAS ATRAVES DO AFORAMENTO NO MUNICIPIO DE BELEM
NO PERIODO DE 1838 A 1846 — LIVRO DE AFORAMENTO N2 04

A presente nota técnica refere-se a transcricdo e andlise do Livro de aforamento n® 04 referente ao
periodo de 05/12/1838 a 12/04/1846. O livro apresenta 32 paginas, nas quais estdo manuscritos em modelo
impresso os dados referentes aos aforamentos na Camara Municipal a época.

Devidos as condigbes de tempo e deterioracao do livro, bem como as condi¢des de caligrafia da época,
cinco dos 31 termos extraordinarios presentes no livro estavam comprometidos. Esta analise se baseou em
critérios como: localizagédo, tamanho e proprietario, como base para tragar um parametro sobre a ocupacao
na cidade no referido periodo.

As transcricbes foram realizadas com base em 34 imagens do livro. Apos a leitura, resultaram na
elaboracdo de uma tabela- sintese com as seguintes informacdes: nome, localizagdo do bem, a fonte,
especificando o livro, a folha, a data do termo. Os ditos termos tém relevante importancia para um melhor
entendimento da sociedade e organizagao da Cidade de Belém no periodo de 1838 a 1846, e do curso de seu
desenvolvimento aos dias atuais.

3.2.1. Anadlise quantitativa dos termos

A partir da andlise dos termos de aforamento referente ao periodo de 1838 a 1846 constatamos a maior
ocorréncia de pedidos de aforamentos nas areas que correspondem atualmente aos bairros da Cidade Velha,
Campina e Nazaré, representando 13 dos 26 termos. Os demais estao localizados na Rua de S&o Francisco
(2), Rua Nova do Tucuman (10) e Rua de Sao Fernando (1), cuja correspondéncia com logradouros atuais
nao foi possivel.

No bairro Cidade Velha ha grande incidéncia nas areas onde hoje esta a Av. Almirante Tamandaré,
antiga Rua das Mangabeiras (4), e na Rua de Sao Pedro (2), seguindo ao antigo Largo de D. Pedro, atual
Praca da Republica (5), no bairro da Campina; e a avenida Quintino Bocaiuva, antiga Rua do Principe, no
bairro de Nazaré (2).

Os termos sdo em sua maioria de 1838 (21), ocorrendo trés termos no ano de 1843 e dois em 1845.
Além dos citados acima, trés de 1838 se encontram com os dados ilegiveis, e um, de 1846, também se
apresenta desta forma.

Os lotes apresentam medidas em geral pouco discrepantes, todos sdo medidos em bragas e apresentam
na maioria por volta de 14 bragas (30,8m) de frente e 14 bragas de fundos, o menor com 6 bragas (13,2m)
e 0 maior com 27 bragas (59,4m). Ha frequente indicagcdo de niumero e quarteirdo, indicados com letras,
no formato NUMERO “1” QUARTEIRAO “A”. Os arremates dos termos sdo quase exclusivamente homens,
havendo apenas uma mulher dentre os 26 termos, que arrematou terra representada por procurador.
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E constatada a frequente arrematagdo de mais de um lote, muitas das vezes lotes subsequentes, pelo
mesmo foreiro, estando em posse os 26 lotes de apenas 17 foreiros diferentes. Tendo arrematado os maiores
terrenos: Affonso De Albuquerque e Mello (54 bracas de frente em 4 terrenos); Marcos Anténio Rodrigues
Martins (38,5 bragas de frente em 3 terrenos); e Francisco José De Sousa Soares De Andrea (38 bracas de
frente em 3 terrenos).

Dentre os arrematantes é possivel identificar que um era Capitao de Policia, Affonso De Albuguerque
e Mello, e outro foi o Excelentissimo Marechal Presidente da Provincia do Para de 09/04/1836 e 07/04/1839,
Bardao de Cacapava, nomeado pelo Imperador para acabar com a Cabanagem, cujo nome de batismo era
Francisco José de Sousa Soares de Andrea, representado em seus arremates por procurador. Ha apenas
uma mulher dentre os foreiros, Maria do Carmo Rodrigues Pinto, representada por procurador.

3.2.2. Andlise dos fundamentos legais nos termos de aforamento do Livro n2 04

Alegislacéo vigente no periodo sobre o tema ainda eram as Ordenagdes Filipinas, mais especificamente
o Livro IV nos titulos 38 — “Do foreiro, que alheou o foro com autoridade do senhorio, ou sem ela’ e 39 — “Do
foreiro, que ndo pagou a pensdo em tempo devido. E como purgara a mora’.

Os termos de aforamento, baseados nas ditas ordenacdes, ndo as citam diretamente no corpo do
texto. No entanto, seus termos se apresentam semelhantes aos da Lei, conforme visivel no quadro abaixo. A
Constituicdo de 25 de marco de 1824, vigente a época, nao apresenta legislacao a respeito de aforamentos.

Segue abaixo o modelo geral dos termos de aforamento do presente livro:

Quadro 2 — Modelo de Termo de Aforamento do Livro n? 04

Aos dias do mez de de mil oitocentos e quarenta e

annos; da Independencia, e do Imperio; n'esta Cidade de Belém do Gad-Para, Pacos do
Conselho, e Salla das Sessdes da Camara Municipal; achando-se reunidos em Sessao 0s
Membros da mesma Camara abaixo assignados, sob a Presidencia do Sefir. mandou a
Camara ao Pregoeiro metter em pregad, para se arrematar, a quem mais desse,
o féro que diviad pagar

cujo terreno assim descripto forma o numero do Quarteirad ___ seguindo a Planta existente no
Archivo; o qual féro hera o de réis por cada braga, deduzido da quantia de

réis conforme a avaliacad a que se mandou proceder na forma da Lei; e visto acharem-se prehenchidos
todos os requizitos que a mesma Lei tem prescripto: determinou mais, que dos lan¢os que encontrasse
viesse participar @ Meza da Vereagad, para se ultimar a arrematagad: o que o dito Pregoeiro comprio; e
depois de largo espago de tempo veio a Meza certificar que
havia langado réis sobre a dita quantia deduzida; vindo
por isso a ser o foro de cada braga anualmente reis, e as
prefazem o total de réis; o que sendo ouvido pela Camara, e por ndo haver
quem mais desse, mandou afrontar, e arrematar; o que o dito Pregoeiro fez com toda a solemnidade da Lei,
dizendo - réis me dad pelo féro anual de cada huma braca de chads (com as
confrontagbes acima mencionadas) ha quem mais dé, cheguese araim receber-lhe-hei seu lango; afronta
faco, que mais nad acho, se mais achara, mais tomara; dou-lhe huma, dou-lhe duas, dou-lhe trés; e entregou
hum ramo ao sobredito em firmeza de pura e valioza arrematagao; que elle acceitou
sem contradicad de pessoa alguma, obrigando-se a tornar uteis os ditos chads edificando ou cultivando
conforme a capacidade do terreno, dentro do termo de trés annos sob pena de serem considerados de
volutos, e arrancados de seu poder sem mais estrepito judicial, para o que, quando assim o nad cumpra,
desde ja demite de si todo o jus, e accad que nos ditos chaos possa ter: obrigou-se mais a nad vender,
trocar, ou alhéar por maneira alguma sem licenca da Camara, como directa Senhoria sob pena de nulidade:
a todo o referido e para seguranca do foro offereceo por fiador e principal pagador a ___
que sendo presente foi acceito; e dice afiancava ao sobredito
a importancia do referido féro, obrigando-se como divida sua propria; para 0 que renunciava qualquer
Privilegio que o possa eximir da referida fianca: se de como assim o dicerad, e se obrigarad, mandou-se
lavrar este Termo que os Membros da Camara, Arrematante, Fiador e Pregoeiro todos assignarad.
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Os termos do periodo de 1838 a 1846 possuem forma similar, pois sdo preenchidos manualmente
em modelo impresso. Os termos iniciam com a data e referente ano da Independéncia e do Império, citando
que em sessao ordinaria da Camara Municipal, com seu respectivo presidente, foi posto em pregao, “para
se arrematar, a quem mais desse” o terreno aforado, seguido do nome do arrematante, assim chamado, e
descricao de tamanho, endereco, numeragao e detalhamento dos valores, estes definidos conforme a medida
frontal dos lotes. Apods descricdo do procedimento de pregao e exposicao de obrigacoes.

Eram obrigacdes a concessao pela Camara do aforamento:

1. Obrigagéo de tornar Uteis os ditos chaos, edificando ou cultivando-os conforme a capacidade do
terreno, dentro do termo de trés anos sob pena de serem considerados devolutos, e arrancados de
seu poder sem a necessidade de processo judicial sem mais estrepito judicial, n&do havendo direito
a contestacao;

2. Obrigagao de ndo vender, trocar, ou ceder a area sem licenga da Camara, sob pena de nulidade
do ato.

Consta também a necessidade de fiador, que se compromete a arcar com os valores, para maior
seguranca do foro.
Terminado o texto, arrematante, fiador e pregoeiro assinavam.

3.2.3. Consideracoes finais

As andlises dos termos de aforamento do Livro n® 04 revelam que, ainda em um periodo conturbado da
historia brasileira, em particular a paraense, a concessao territorial e de certo modo o dia a dia possuia uma
estrutura ordenada, sendo possivel destacar os seguintes pontos:

* As areas ocupadas ainda correspondiam aos arredores do centro histérico da cidade;

* O numero de lotes adquiridos pelo mesmo foreiro era alto, 0 que representa concentragao de terras;

« Tal numero estava diretamente relacionado a posicao social e nivel econémico;

«  E visivel o privilégio na concessao de aforamentos em niimero e tamanho, aos arrematantes cujas

funcdes detinham renome, como o Bardo de Cagapava, cujo papel foi determinante na repressao
da revolta da Cabanagem, entre 1835 e 1840;

¢ Maria Do Carmo Rodrigues Pinto, Unica mulher a adquirir, ainda que com procurador, terrenos, é

um quadro de uma realidade onde a mulher ainda constava como cidada de segunda categoria;

* O foro era cobrado anualmente, tendo em base o valor acertado por cada braca de frente que

perfazia o valor total do foro;

* As terras deveriam ser ocupadas ou tornadas produtivas no prazo de trés anos, ou eram

consideradas devolutas e retiradas da posse do arrematante sem a necessidade de agao judicial;

* Nao ha mencéo do termo ‘comisso’ no Livro.

3.3. REGIME DE CONCESSAO DE TERRAS ATRAVES DO AFORAMENTO NO MUNICiPIO DE BELEM
NO PERIODO DE 07/07/1850 A 04/05/1870 — LIVRO DE AFORAMENTO N2 07

A presente nota técnica refere-se a transcricdo e analise histérica e juridica do Livro de Aforamento
n? 7 atinente ao periodo de 07/07/1850 a 04/05/1870. O livro em comento € todo manuscrito e foi registrado
sob a responsabilidade do Dr. Jodo Diogo Clemente Malcher®'. O referido livio € composto por um termo de
abertura, um termo de encerramento, indice e varios tipos de termos extraordinarios, dentre eles os termos
extraordinarios de aforamento®.

Conforme consta no termo de abertura, todas as paginas do livro de n® 7 sdo numeradas e rubricadas
com a assinatura do entao responsavel o Dr. Jodo Diogo Clemente Malcher, que assinou apenas com o seu
apelido “Malcher”. No termo de encerramento esta anotado que o livro possui noventa folhas®. Ambos os
termos ora mencionados sdo datados em 05 de julho de 1850.

61 Jodo Diogo Clemente Malcher era filho de Felix Antonio Clemente Malcher, o primeiro presidente do movimento cabano. Jodo Malcher foi presidente
da Camara Municipal de Belém por diversas vezes (CRUZ, 1973, p. 434).

62 Até o momento ainda néo identificamos a raz&o pela qual no Livro de n°® 7 os termos nele registrados sao definidos como extraordinarios.

63 De acordo com o termo de encerramento, o livro possui 90 folhas numeradas. Todavia, a partir da analise realizada, observa-se existem apenas 88
folhas numeradas. Assim, foram utilizadas 176 paginas, constando nelas termo de abertura, os termos extraordinarios e o termo de encerramento.
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Para a realizacao da pesquisa em questao, foi realizada a analise integral do livro e a transcricdo dos
termos extraordinarios de aforamentos. Contudo, alguns fatores dificultaram a referida anadlise, tais como: a
caligrafia do secretario da Camara Municipal o qual era responsavel por escrever os termos; o vocabulario
da época; e o préprio desgaste das muitas paginas, em razado do decurso do tempo e possivelmente pela
conservacgao inadequada do livro.

Com o intuito de viabilizar a transcricdo dos termos de aforamento do Livro n® 7, foi realizado o seu
registro fotografico, na integra, resultando no total de 179 imagens, assim como a leitura e manuseio do livro
in loco. Posteriormente, foi iniciada a leitura minuciosa dos termos de aforamento, as transcricbes em um
diario de pesquisa, assim como a elaboracdo de uma tabela-sintese com as seguintes informacoes: nome,
localizagéo do bem, a fonte, especificando o livro, a folha, a data do termo e nimero do microfilme.

3.3.1. Andlise quantitativa dos Termos

Apesar da consideravel dificuldade para compreender os documentos constantes no livro, foi possivel
identificar, em 176 paginas, termos sobre variados assuntos: contrato de limpeza, empréstimo, obrigacao,
conducao, benzimento, deposito, entrega, fianca, arrendamento, assentamento, concessao, indenizacao,
desapropriacdo, desisténcia, arrematacdo e os proprios termos extraordinarios de aforamento de terrenos
que totalizam 20 no presente livro.

Analisando os mencionados termos extraordinarios de aforamento, foi possivel constatar que os terrenos
foram concedidos em sua maioria na Estrada de Braganga, “Estrada que vai da praga da independéncia
ao marco”, Travessa Sao Matheus e Rua Bom Jardim. Os demais terrenos encontravam-se na Estrada da
Independéncia, Estrada do Boulevard, Pencacova, Travessa dos Mirandas, Estrada Duque de Caxias, Estrada
de Sao José, Travessa da Piedade, “Rua que passa pelo quartel do corpo de policia provincial” e Travessa
Quatorze de Marco.

Observa-se que a maioria dos terrenos concedidos se encontravam ao longo da Estrada de Braganca,
Bom Jardim, S&o Mateus e a estrada que partia da Praca da Independéncia até o marco de légua.

Em relacdo ao tamanho dos terrenos concedidos, conclui-se que ndo ha uma metragem padronizada.
Os terrenos eram outorgados de acordo com a dimensao solicitada pelo requerente ou a critério da Camara
Municipal, por vezes, observando a disponibilidade de terras da provincia.

Outro importante indicador diz respeito a concessao de titulos de aforamento por
género e grupos no periodo abarcado pelo livro n® 07, no qual observa-se que a
maioria dos beneficiarios eram homens e que os terrenos eram raramente adquiridos
em grupo. Do total, apenas 2 terrenos foram concedidos a mulheres e somente 1
terreno foi concedido a um grupo de irmaos.

Referente a quantidade de terrenos concedidos por aforamento entre os anos de 1850 e 1870, constata-
se que no decorrer de vinte anos, apenas vinte terrenos foram objeto de aforamento, um ndmero relativamente
pequeno tendo em vista 0 mencionado lapso temporal e o periodo de desenvolvimento pelo qual a provincia
passava na época. A concessao dos terrenos durante os anos mencionados deu-se da seguinte maneira: 3
terrenos em 1860; 16 terrenos em 1869; e, por fim, 3 terrenos em 1870.

3.3.2. Analise dos Fundamentos Legais nos Termos de Aforamento do Livro n2 07

Quanto a estrutura dos termos de aforamento, denota-se que estes eram compostos basicamente pela
descrigao temporal e local, qualificagao do requerente, identificagdo da faixa de terra pretendida, decisao da
Céamara Municipal sobre o pedido, clausulas que determinavam as obrigacdes do enfiteuta em relacdo ao
terreno, sen&o vejamos:

27



Quadro 3 — Modelo de Termo de Aforamento do Livro n2 07

Termo de aforamento que assigna como abaixo declara.

Aos___ dias do més de de , quadragésimo oitavo da Independencia e do Imperio, nesta
cidade de Santa Maria de Belém do Grao Pard = Para, e Secretaria da Camara Municipal compareceu
(Nome do requerente), e por elle me foi apresentada a peticao seguintes = llustrissimos e Excelentissimos
Senhores Presidente e Vereadores da Camara Municipal desta Capital = (Nome do requerente), vem
respeitosamente perante Vossas Senhorias requerer (identificacdo do terreno e justificativa) = Espera =
Receber = Mercé= Par4, (dia) de (més) de (ano) = Antonio do O D’Almeida = Numero duzentos e cincoenta
e sete = quatrocentos = pagou quatrocentos reis por falta de estampilha. Alfandega do Para vinte e sete
de Julho de mil oito centos e sessenta e nove = Faria = Mattos = Esta peticao tendo sido apresentada
a Camara Municipal nella lavrou o seguinte accordam = Accordam em Vereagcdo conceda-se-lhes
(identificacao do terreno concedido ou nao) e (valor) do foro annual de (valor) por braga quadrada. Pago da
Camara Municipal do Para, (dia) de (més) de (ano) = Doutor Camillo Guimaraes Presidente = Rhossard =
Henriques de Mattos Corréa = Doutor Lobato = Em observancia deste accordam se lavra o presente termo
de aforamento com as clausulas seguintes: Primeira, de pagar elle enphyteuta, anualmente, a quantia de
quatro reis por cada uma braca quadrada de terreno em moeda corrente deste Imperio € o direito dominicial
de um laudemio correspondente a vintena; Segunda, de fazer o referido pagamento dentro de cada anno
civil, contando de Janeiro a Dezembro, na Secretaria da Camara Municipal; Terceira, de nao fazer venda,
doacgao, transacao, permutagéo, cessao, divisao, penhor, hypotheca, constituicdo de servidao, dacdo em
pagamento, concessao emphyteutica ou outra qualquer alienagéo de forma ou maneira alguma sem prévia
audiéncia e expresso consentimento da Camara Municipal como directa Senhoria; Quarta, de torna-los
Uteis e cerca-los do prazo deste a seis meses e de nao destruir, escavar, inutilizar, qualquer obra ou edificio,
ou parte do mesmo terreno que ja for consagrado ao uso e servidao publica ou Municipal, cedendo para
este fim quando se fizer necessaria a quantidade do terreno preciso, e sem estrepito judicial ou qualquer
embaraco; e Quinta, finalmente, de incorrer elle emphyteuta nas penas de comisso e devolucdo a esta
Camara, no caso de faltar a qualquer das condicdes. E para maior seguranca dos féros obriga-se por
todos os seus bens e d’estes 0os mais bem parados e deu por seu fiador e principal pagador o (Nome do
Fiador), que achando-se presente disse afiangava ao suplicante e se obrigava como divida sua prépria,
renunciando a todo e qualquer privilegio que o possa eximir ou desobrigar da referida fianca. E como assim
o disserao, se conformarao e se obrigardo, assignarao este termo comigo

(Nome do Secretario), Secretario, que o fis escrever e subscrever.

Denota-se que os termos de aforamentos traziam diversas obrigacdes ao enfiteuta como:
1. O pagamento do foro relativo ao terreno e o laudémio correspondente a vintena;

2.

Ceder o que fosse necessario sem estrepito judicial ou qualquer embarago, se por utilidade publica
a Camara precisasse do terreno ou parte dele;

De néo fazer venda, doacéo, transacao, permutacéo, cessao, diviséo, penhor, hipoteca, constituicdo
de servidao, doagdo em pagamento, concessao enfitéutica ou outra qualquer alienacao de forma
ou maneira alguma sem prévia audiéncia e expresso consentimento da Camara Municipal;

De tornar o terreno Util e cerca-lo no prazo de seis meses e de ndo destruir, escavar, inutilizar,
qualquer obra ou edificio, ou parte do mesmo terreno que ja fosse consagrado ao uso e servidao
publica ou Municipal;

Caso o foreiro faltasse a qualquer das condigoes, ficava sujeito a sofrer as penas de comisso e
devolucao a Camara.

Além do enfiteuta e da Camara Municipal, outro sujeito presente nos termos era o fiador do foreiro, o
qual ao assinar o termo concordava em assumir a divida como sua e renunciava a qualquer privilégio que
pudesse eximi-lo ou desobriga-lo da referida fianga.
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3.3.3. Consideracoes Finais

A partir da andlise dos termos extraordinarios de aforamento do Livro n® 07, observa-se que:

* Nao havia critérios que delimitassem as pessoas que poderiam requerer perante a Camara
Municipal uma faixa de terra. Qualquer cidaddo poderia apresentar tal pedido, o qual era analisado
pelo Presidente da Camara e demais vereadores em sessao.

* Uma vez concedido o aforamento, o sujeito deveria cumprir com as determinacdes estabelecidas
no termo assinado, conforme citado anteriormente.

» Durante o periodo ora estudado, contata-se que ndo houve a concessao de muitas terras e os
enfiteutas que as adquiriram em sua maioria eram pessoas abastadas. Talvez esta situacéo tenha
ocorrido por conta da Lei n® 601 de 18 setembro de 1850 (Lei de Terras) que determinou novos
parametros a respeito da concessao, posse e uso das terras. Cumpre ressaltar que a mencionada
legislagao elevou o preco para compra de terras, favorecendo a concentracdo de terrenos nas
maos da oligarquia e dificultando a sua compra por parte da populagao pobre.

3.4. REGIME DE CONCESSAO DE TERRAS ATRAVES DO AFORAMENTO NO MUNICIPIO DE BELEM
NO PERIODO DE 26/06/1863 A 16/09/1869 — LIVRO DE AFORAMENTO N¢ 08

A presente nota técnica refere-se a transcricao e analise histérica e juridica do Livro de Aforamento n®
08 atinente ao periodo de 26/06/1863 a 16/09/1869. Este livro ndo apresenta cronologia no que tange aos
anos, sendo estes misturados, logo, a data final é a uUltima data referente ao ano de 1869.

O livro possui padrao mimeografado em suas folhas, contendo além dos termos de aforamento, um
termo de abertura e um indice nominal. O livro possui um problema porque nao segue uma ordem cronolégica
normal, variando entre os anos relatados, logo, ndo ha como determinar o ano de fechamento do mesmo.

Conforme escrito no termo de abertura datado de 26/06/1863, o Livro de n® 08 contém 351 folhas
(entre termos que possuem somente uma folha e outros que possuem frente e verso - sendo estes Ultimos a
maioria), todas numeradas e rubricadas por representantes da Camara Municipal de Belém.

Contudo devido a alguns fatores como a caligrafia dos registros da época, pelo préprio vocabulario,
assim como pelo desgaste do livro, em razado do decurso do tempo e possivelmente pela conservagao
inadequada, a maior parte do livro estd com as paginas comprometidas, o que dificultou a realizagdo de uma
transcricéo e analise integral do livro. Apesar desta situacao, foi possivel identificar os termos de aforamento
indicados no termo de abertura.

Para viabilizar a transcricdo dos termos de aforamento do livro em analise foi realizado o registro
fotografico na integra do mesmo a fim de ajudar na transcricao das imagens legiveis e as ilegiveis, resultando
no total de 459 imagens, sendo que néao foi realizada a leitura e manuseio do livro in loco.

Posteriormente, iniciou-se a leitura minuciosa dos termos de aforamento, as transcricdes em um
diario de pesquisa, assim como a elaboracdo de uma tabela-sintese com as seguintes informagbes: nome,
localizagéo do bem, a fonte, especificando o livro, a folha, a data do termo e o nimero do microfilme e abertura
de uma parte para observagdes (transcricdo de anotagdes de canto de folha).

3.4.1. Andlise quantitativa dos termos

No presente livro ha preponderancia de termos no que hoje é considerado como o bairro do Jurunas.
A maior preponderancia de termos se incide nas: a) Rua dos Timbiras, com 45 termos (17,55%); b) Rua da
Conceicao, com 31 termos (12,09%); ¢) Rua de Sao Miguel, com 28 termos (10,92%); d) Rua dos Caripunas,
com 27 termos (10,53%).

Existem alguns casos sobre a Rua de Sao Matheus, que cruza com outras vias. H4 um termo que
consta referente a Lucio Lopes Maia, que a via de referéncia consta “Travessa da Misericordia ou Rua de
Sao Matheus” (microfilmes 738 e 739), mas que esta de frente para a Rua Sem Denominagéo. Logo, ndo ha
determinacao concreta da via.

Outro caso a ser ressaltado é o de Rita Maria Chaves/Tertuliano Christévdo de Lacerda/Theodozio
Pedro de Souza/Apolinéario Marcos de Oliveira Pantoja, o terreno estava localizado num trapézio formado pelo
prolongamento das Travessas de Sao Vicente de F. e de Sdo Matheus. No mesmo sentido, o terreno de Joao
Antonio Salvaterra (microfilmes 255/256) esta localizado na Rua dos Caripunas e Travessa de Sao Matheus.
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No que tange a Rua de S&o Silvestre, o termo de Francisco Ferreira Vianna (microfilme 598) demonstra
que o terreno se referia a Rua Sem Denominagéo paralela a Rua de Séao Silvestre. O terreno de Manoel Antas
(microfilmes 210/211) encontra-se em rua paralela a Travessa dos Apinagés.

No caso do termo referente ao terreno de Paulo Alves Nogueira da Silva (microfilme um pouco ilegivel,
pressupde-se que esteja entre os de 630), 0 mesmo encontra-se na Rua dos Timbiras e a Travessa dos
Tupinambas.

Através de pesquisa no Livro “As Edificacdes de Belém: 1783-1911”, de Ernesto Cruz, publicado em
1971, ha de se observar que a Travessa de Sdo Matheus hoje é a Travessa/Avenida Padre Eutiquio, que
a Estrada/Travessa dos Jurunas é a atual Travessa/Avenida Roberto Camelier. As travessas dos Timbiras,
dos Tupinambds, dos Tamoios, a Rua dos Caripunas, de Sdo Miguel e dos Pariquis permanecem com 0s
mesmos nomes. Nao ha certeza quanto a denominacao da Doca do Reduto, todavia, presume-se que seja a
atualmente a Avenida Visconde de Souza Franco ou o Boulevard Castilhos Franca.

Quanto a Travessa Sao Vicente de F., n&o ficou claro na leitura do presente livro o que significava a
letra “F.”. Contudo, segundo o livro de Ernesto Cruz, essa via chamava-se Travessa Sao Vicente de Fora, e
atualmente é a Avenida Serzedelo Correa. A Rua da Constituicdo € a hoje a Avenida Gentil Bittencourt. A
Travessa Chafariz do Bispo, ou Pogo do Bispo, atualmente é conhecida como Travessa Dr. Moraes.

Contudo, apos leitura detida do livro supracitado, a denominacgéo atual da “rua de Sao Silvestre” nao
foi localizada. Todavia, em pesquisa prépria (via Google Maps e pelo site dos Correios), verificou-se que a via
permanece com 0 mesmo nome, conforme o0 que se segue:

Figura 1 — Localizagédo da Rua S&o Silvestre
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Fonte: Google Maps, 2016.

Portanto, a Rua de S&o Silvestre permanece com o0 mesmo nome atualmente e no bairro do Jurunas.
Localiza-se de esquina com a Avenida Roberto Camelier. Como se pode observar, ndo tem aparéncia de ser
uma rua com fim, em que pese ser proxima a Travessa Padre Eutiquio. Apesar da Rua Sem Denominagéo ter
06 termos, seu nome hoje permanece uma incégnita.

Ademais, é importante citar que houve um salto dos microfilmes no que se refere a cronologia, nao
tendo o livro uma ordem légica temporal, como ja fora afirmado no inicio. Presume-se que: a) haja mais de um
livro; b) faltam péaginas; c) disposi¢ao equivocada fora de uma légica temporal.

Em termos quantitativos, em relacdo ao ano em que foram concedidos os aforamentos dos 256 termos,
com a maior disposicao referente ao ano de 1862, com 136 termos (53,04%), ao ano de 1863, com 47 termos
(18,33%) e ao ano de 1864, com 39 termos (15,21%).
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E importante ressaltar que nos termos “sem identificagdo/ilegivel” que constam no livro, foram possiveis,
em que pesem as dificuldades, detectar as suas datas. Entretanto, ha casos de termos que pela sua propria
deterioracéo ou pela qualidade da fotografia, ndo foi possivel a coleta de nenhum tipo de dado. Tais termos
totalizam a quantidade de 13.

No decorrer da analise de todo o livro existem palavras que houve dificuldade de leitura (tidas como
ilegiveis ou deterioradas), tanto pela luz/opacidade/obscuridade em excesso da fotografia, ou pela deterioracao
do documento em si. Contudo, existem alguns casos mais sérios, que acometeu sete termos®, comprometendo
a leitura de dados importantes do documento, por estarem ilegiveis.

Quanto a andlise geral pelo tamanho dos terrenos, pode-se afirmar que de modo preponderante os
terrenos sdo de 100 bracas quadradas, com 05 bragas de frente por 20 de fundos, com 106 termos (42,88%).
O sistema de metragem é totalmente dado em bracas quadradas.

O termo referente a Felicia Theodora Damasceno (microfilme n® 736), ndo ha certeza se sdo 100 ou
120 bracas quadradas de terreno. Quanto ao termo relacionado a Rita Maria Chaves/Tertuliano Christévao de
Lacerda/Theodozio Pedro de Souza/Apolinario Marcos de Oliveira Pantoja (microfilme de numeragao ilegivel),
ha divida se o terreno corresponde a 180 ou 1800 bragas quadradas.

No que concerne ao terreno de 77 palmas acima citado na tabela, o enderego € de dificil leitura, o
que compromete a precisao dos dados. Por fim, quanto ao terreno de 60 bragcas quadradas supracitado
(microfilme n® 686), ha um erro na descricdo da metragem do terreno (10 bracas de frente por 30 de fundos),
que nao corresponde a 60 bragas quadradas. Certos termos apresentam duas medidas de fundos, por motivo
nao identificado.

A andlise por bairros feita no tépico anterior foi necessaria para a indicacao de pontos especificos e
comuns observados em cada area. Agora, passa-se a andlise quantitativa geral dos termos do Livro n? 08,
com indicadores que podem ser contabilizados de forma ampla no livro.

Outro importante indicador diz respeito a concessao de titulos de aforamento por género, grupos e
duplas no periodo abarcado pelo livro n? 08. Da totalidade do que foi apurado, segue a disposi¢ao de 202
termos aforados a homens (75,37%) e 64 termos aforados a mulheres, com os 2 restantes aforados a um
grupo e o outro a duplas.

Importante ressaltar que muitos desses termos possuiam a profissédo do suplicante (doutor, bacharel,
alferes, conego, padre). Além disso, em alguns nao se pbde verificar qual era o género do suplicante.

Do total de termos, alguns foram extintos por Comisso Judicial (via sentenca do Juiz dos Feitos da
Fazenda) e outros por Comisso Administrativo (via Decreto Lei n® 414). Quanto ao primeiro tipo, a maior
quantidade refere-se ao ano de 1956, com 4 termos (16,64%). Ja 0 segundo tipo apresentou maior disposicao
no ano de 1931, com 6 termos (75%).

Portanto, verifica-se uma concentracao de extingdo por Comisso Judicial, no ano de 1956 e os outros
esparsos nos outros anos. Entretanto, conforme exposto acima, existem 05 termos que ndo ha como detectar o
ano do Comisso Judicial, sendo eles referentes a: a) Jodo dos Santos de Le&o; b) Manoel Lourengo dos Santos;
c¢) Jodo Saturnino de Moraes Baptista; d) Casemiro Antonio Alves Branco; e) Joaquim Pedro Pereira de Aradjo.
Ha um caso interessante do ano de 1981, do termo de aforamento do terreno do Cénego Jerbnimo Roberto da
Costa Pimentel, que consta a existéncia do Comisso Judicial, bem como de registro no Cartério Gueiros.

Assim, verifica-se preponderéncia do Comisso Administrativo no ano de 1931, com os outros dois
divididos entre 1932 e 1957. Ademais, a quantidade de Comissos Judiciais € muito superior ao vulto de
Comissos Administrativos.

Em alguns termos, nas sobras das folhas (canto superior, inferior, esquerdo, direito) sdo anotadas
de forma manual informacdes referentes ao aforamento do terreno como pagamentos de foro, informagées
sobre posteriores traspasses (10 termos, com 55%), ratificacoes (4 termos) e extracdo de certiddes de
dividas (4 termos).

Em relacao as ratificagcdes, ha a indicacdo do nome para quem o terreno ou parte dele foi ratificado, a
data em que ocorreu, bem como a indicacao do livro e folha no qual foi feito o registro da ratificacéo.

64 Os termos com informagdes ilegiveis sdo referentes a Honério José dos Santos e seu irméo Cypriano José dos Santos (microfilme n® 630); a Eleonora
Maria Malta (microfilme n? 172); a Virgilio Adolfo Muller; & Carlos Adolfo Muller (microfilme n® 174); a Anésia Augusta do Amaral (microfilmes n® 186 e 187);
a Jodo Saturnino de Moraes Baptista (microfilme n° 263); e a Thomaz de Aquino (microfilmes n° 281 e 282).
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Da mesma forma ocorre para os traspasses. Foi observado que consta nos termos com anotagao
referente a transferéncia dos aforamentos para outras pessoas via traspasse, constando o nome do novo
foreiro, a data em que ocorreu e a indicagao do livro e folha no qual foi registrado o traspasse.

3.4.2. Analise dos fundamentos legais nos termos de aforamento do livro

Os termos de aforamento do livro n® 08 possuem todos 0 mesmo padrao, uma vez que sdo mimeografados
com espagco para preenchimento de informagdes especificas, tais como: nome do foreiro, data do aforamento,
nuamero dos lotes de terrenos, confinantes, nimero do quarteirdo em que se localiza o lote, dimensbes em
bragas, nome do fiador, dentre outros.

Segue abaixo a transcricao dos termos utilizados no presente livro:

Quadro 4 — Modelo de Termo de Aforamento do Livro n2 08

Aos dias do mez de de mil oitocentos da Independéncia e do Império, n'esta
Cidade de Santa Maria de Belém do Gram-Para e Secretaria da Camara Municipal comparece ___ (nome
do foreiro)

e por ell_(e/a)_ me foi apresentada a peticao e acordam seguintes: __ (neste ponto sdo expostos de
forma resumida o pedido feito pelo foreiro ao Presidente e mais Vereadores da Camara Municipal;
ao final do pedido consta a decisdo da Camara e a concessao do respectivo lote e quarteirdo ao
suplicante)

Em observancia d’este accordam, de conformidade com o Art. 11 da Lei Provincial n® 394 de 25 de outubro
de 1861, se lavra o presente termo de aforamento, pelo qual o suplicante __ (nome do foreiro)___ se
obriga a pagar anualmente a Camara Municipal o foro de bracas quadradas de terreno equivalente
a bracas de frente na com de fundos, entestando pelo lado direito com o
terreno concedido a e pelo lado esquerdo com a

(VERSO)

no quarteirao segundo a planta existente no archivo a contar do corrente anno, sob as clausulas
seguintes: -12 de pagar ell__(e/a)__ emphyteuta o referido foro em moeda corrente d’este Imperio, e 0
direito dominial de um laudemio correspondente & dois e meio por cento; -22 de fazer este pagamento na
Secretaria da Camara dentro de cada anno civil; -32 de nao fazer venda, doacao, transacao, permutacao,
cessao, divisdo, penhor, hypotheca, constituicdo de servidao, doagdo em pagamento, cessdo emphyteutica
ou outra qualquer alienacao de férma ou maneira alguma sem previa audiencia e expresso consentimento
da Camara Municipal como directa senhoria; -42 de tornal-as uteis e cercal-as, e de nao destruir, escavar,
inutilisar qualquer obra ou edificio, ou parte do mesmo terreno que ja for consignado ao uso e servidao
publica no municipio; cedendo para este fim, quando for necessario e sem estrepito judicial ou qualquer
embarago, a quantidade de terreno preciso; -52 finalmente, de incorrer ell__(e/a)___ emphyteuta nas penas
de comisso e devolugdo a mesma Camara no caso de faltar a algumas d’estas condi¢des. Para maior
seguranca dos foros obriga-se por todos o0s seus bens e d’estes os mais bem parados e deu por seu fiador

(nome do fiador) que achando-se presente disse afiancava o suplicante _
(nome do foreiro) e se obrigava como divida sua propria, renunciando todo e qualquer privilegio
que possa exhimir ou desobrigar da referida fianca.

E como assim o disseram, se conformaram e se obrigaram, assignaram este comigo

A partir da transcricdo acima exposta, alguns comentarios podem ser tragados. Primeiro, quanto as
partes do termo ha referéncia expressa ao suplicante como emphyteuta e a Camara Municipal como “directa
senhoria”.

Como fundamento legal para os aforamentos concedidos pela Camara Municipal no presente, tem-se
o art. 11 da Lei Provincial n® 394 de 25 de outubro de 1861.

Conforme ja exposto na andlise quantitativa dos termos, embora o padrao utilizado das dimensbes seja
mimeografado em bracas e bracas quadradas, por vezes, ha rasuras de préprio punho eram escritas por cima
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as dimensdes em metros e metros quadrados. Supdem-se que isso fosse feito pelos escreventes do termo.
Nessa época, portanto, parece claro que o sistema ndo era 0 métrico e sim o de bracas e palmos.

Os termos de aforamentos elencam ainda cinco clausulas e obrigacoes basicas a serem cumpridas

pelo emphyteuta:

1. Pagamento do foro e do direito dominial de um laudémio correspondente a 2,5%;

2. Efetuar o pagamento anualmente na Secretaria da Camara;

3. Nao realizar qualquer tipo de alienagdes sem prévia audiéncia e consentimento da Camara, como
por exemplo, venda, doagao, transacao, permutagao, cessao, divisao, penhor, hipoteca, constituicao
de servidao, doagdao em pagamento, cessao enfitéutica;

4. Cercar e dar utilidade aos terrenos, ndo podendo destruir, escavar, inutilizar qualquer obra ou
edificio, ou parte do mesmo terreno ja destinando ao uso publico do Municipio. Consta ainda a
ressalva de que quando houver necessidade, sem estrepito judicial ou outros embaracos, sera
cedido ao uso ou a servidao publica a quantidade de terreno necessaria;

5. Penas de comisso e devolucao do terreno a Camara, em caso de desatendimento destas condi¢des
estabelecidas.

Em relacdo as penas de comisso e devolucao, consta no termo apenas que seriam aplicadas quando
fossem descumpridas as condicdes estabelecidas. Pela forma como esta transcrito, acredita-se que as duas
penas poderiam ser utilizadas quando nao fossem atendidas as disposi¢des das quatro primeiras clausulas.
Nao se estabelece os procedimentos para a aplicagcao do comisso e da devolucao dos terrenos a Camara nem
se esse processo se daria por via judicial ou administrativa.

Como dito na analise quantitativa houve decretacao de Comisso Judicial em 22 termos do Livro n®
08. Ja no Comisso Administrativo sé existem 8 termos de aforamento nessas condicbes. Essas informacoes
aparecem anotadas de forma manuscrita nos espagcos em branco das folhas dos termos. Séo indicadas: “a
decretacao do comisso”, “extincao pelo comisso” e “foi considerado em comisso”, a data em que houve a
decretacao, o ato que decretou a penalidade e em alguns casos é indicado o nome do novo foreiro para a area
e o livro e folha em que o novo aforamento foi lavrado.

Como se observa, os termos de aforamento foram considerados em Comisso Administrativo pelo
Decreto Lei n® 414 de 07 de julho de 1931. Trata-se de norma editada pela Prefeitura Municipal de Belém
durante o governo de Padre Leandro Pinheiro sob a intervencdo do capitao interventor Magalhaes Barata. O
art. 12 do Decreto dispbe que:

Art. 12 - Todos os contractos de aforamento ou de emphyteuse na primeira légua
patrimonial de Belém, como na villas do Pinheiro e Apehu, cujas terras estejam
sem beneficiamento pelos foreiros ou emphyteutas ou por terceiros sem contracto
expresso e se encontrem em atrazo com 0s pagamentos dos féros por mais de dez
anos, com excepgao das que tratam os decretos ns. 167-A, 170, 193 € 222,de 6, 7, 14
e 19 de margo do corrente anno respectivamente, ficam, por este decreto, annullados,
pelo commisso, revertendo essas terras, sem 6nus algum, a Prefeitura de Belém, que
podera firmar novos contractos de aforamentos.

Sendo assim, os aforamentos foram declarados em comisso, com base no Decreto Lei n® 414, por ndo
cumprirem as clausulas contratuais relacionadas aos pagamentos de foros e a obrigagdo de dar utilidade
ao terreno. E interessante notar que entre a data de concesséo dos aforamentos e a declaragéo de comisso
através do Decreto decorreram algo em torno de cinquenta anos ou mais, o0 que denota, talvez, que se tratava
de periodo para que houvesse “abandono” do terreno para que se passasse ao novo enfiteuta. Aqueles em
Comisso Judicial seguem o mesmo padrao de lapso temporal.

Consta, ao final dos termos, a referéncia a um fiador para fins de garantia dos foros. O fiador se obrigava
aos pagamentos das dividas do foreiro caso este nao realizasse o pagamento.

Por fim, os termos eram redigidos por escrivao. O secretario da Camara ou o Oficial Maior “servindo
como secretario” subscreviam o termo escrito e assinavam juntamente com o foreiro e seu fiador.
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3.4.3. Consideracoes finais

No livro n® 08 de aforamentos concedidos entre os anos de 1863 a 1869 foi possivel notar algumas
relacoes de cunho social e juridico que se estabeleceram no periodo em questao, especialmente no que tange
a concessao de terras publicas municipais consideradas patriménio da municipalidade de Belém, através do
instituto do juridico do aforamento, podendo ser elencados:

. O presente livro possui padrao mimeografado igual a maioria dos outros livros que foram
acessados;

. E considerado um dos maiores livios em quantidade de termos e encontra-se em estado de
conservacao preocupante, assim como 0s outros livros analisados;

. E um livro diferenciado pelo tamanho, pela distribuicdo de ruas que em sua maioria estdo no

que hoje é considerado o bairro do Jurunas, bem como pela inexisténcia de cronologia, o que faz
supor que existem dois livios no mesmo livro, ou que parte do livro foi perdida;

. Foi possivel extrair dos termos as disposicoes quantitativas de termos por ruas, por ano,
pelo tamanho do terreno, quanto ao género dos suplicantes, quanto aos comissos judiciais e
administrativos, bem como dados sobre ratificacoes, trespasses e certidoes de divida.

3.5. REGIME DE CONCESSAO DE TERRAS ATRAVES DO AFORAMENTO NO MUNICIPIO DE BELEM
NO PERIODO DE 22/05/1868 A 05/01/1883 — LIVRO DE AFORAMENTO N2 09

A presente nota técnica refere-se a transcricdo e analise historica e juridica do Livro de Aforamento n®
9, antigo n? 2, atinente ao periodo de 22/05/1868 a 05/01/1883. O livro possui padrao mimeografado em suas
folhas de frente e verso, cujas partes em branco foram preenchidas de forma manuscrita. As folhas do Livro
foram numeradas e assinadas por representantes da Secretaria da Camara Municipal de Belém.

Devido a alguns fatores como a caligrafia dos registrados da época, pelo préprio vocabulario, assim
como pelo desgaste do livro, em razdo do decurso do tempo e possivelmente pela conservagao inadequada,
muitas paginas estdo comprometidas o que dificulta a realizagdo de uma transcri¢éo e andlise integral do livro.
Apesar dessa situacao, foi possivel identificar 159 termos de aforamento, registradas em 159 paginas. Nao
foram encontrados o termo de abertura e o termo de encerramento do Livro, porém nele consta um indice
manuscrito de 05 folhas, contendo 0 nome dos foreiros e alguns dados sobre a localizagao dos terrenos.

Na parte frontal, os termos apresentam informagdes como o nome do solicitante, a localizacao e as
medidas® do terreno requerido, a data e os fundamentos da peticao, os foros a serem pagos e os dados dos
iméveis confinantes. No verso, os termos apresentam as clausulas do contrato de enfiteuse e as assinaturas
do foreiro, do seu fiador e do representante da Camara Municipal de Belém.

Para viabilizar a transcricdo dos termos, foi efetuado um registro fotografico da integra do Livro de
Aforamentos n? 9, resultando no total de 204 imagens. Além disso, leitura e manuseio do Livro foram realizados
in loco para, posteriormente, ser iniciada a etapa de analise minuciosa e de transcrigdo dos dados coletados
em um diario de pesquisa.

Com o objetivo de sistematizar as informacdes consideradas mais importantes a andlise, foi criada uma
tabela-sintese contendo as seguintes informagées: nome, localizagéo do bem, fonte, livro, folha do livro, data
do termo, niumero do microfilme e nome do arquivo fotografico. Os dados supracitados foram considerados
relevantes porque a andlise realizada néo se restringiu @ mera transcricdo dos termos, mas também buscou
conhecimento sobre como eram estabelecidas as relagdes sociais e juridicas no que se refere ao trato com os
bens publicos, por meio da concesséo dos aforamentos e dos usos do solo no municipio de Belém, no periodo
de 22/05/1868 a 05/01/1883.

Outrossim, a analise visou compreender, por meio de pesquisa bibliografica da histéria da cidade de
Belém, a conjuntura social, econémica e politica do periodo que vai de 1868 a 1883, e como ocorreu a
caracterizagao urbanistica da cidade, no que se refere a densidade de ocupacgao, a tipologia e os usos do solo,
bem como o ordenamento juridico vigente a época.

65 O padréo dos termos que compdem o Livro n® 09 é de dimensdes em “bragas de frente”, “bracas de fundos” e “bragas quadradas”.

34



3.5.1. Anadlise quantitativa dos termos

No Livro n® 09 existe uma preponderancia de aforamentos concedidos em “terras devolutas” nos bairros
do Jurunas (87) e da Batista Campos (54). Dos 159 termos transcritos, 141 dizem respeito a logradouros dos
bairros citados (88,67%). Apenas 18 termos sao atinentes a outros bairros da cidade, sendo 5 no Umarizal, 2
na Cidade Velha e 11 em bairro ndo informado. No total, os termos fazem alusédo a 20 nomes de vias publicas
(ruas e travessas).

E interessante notar que existia um certo padrdo nas dimensdes dos 143 terrenos concedidos nos
bairros do Jurunas, da Batista Campos e da Cidade Velha, as quais, no entanto, sdo muito discrepantes
das dimensdes dos cinco terrenos localizados no bairro do Umarizal. Véarios lotes apresentavam as mesmas
dimensdes, no entanto em um mesmo logradouro pode-se encontrar lotes com dimensdes diferentes.

Os logradouros do bairro do Jurunas mencionados nos termos do Livro n® 9, sdo: Rua Séo Silvestre
(27 termos); Rua de Sao Miguel (25 termos); Rua de Sao Matheus (11 termos); Rua Conceicado (22 termos);
Rua Paralela a de Sao Silvestre (1 termo) e Travessa Hondrio José dos Santos (1 termo). As dimensdes mais
frequentes de lotes nos citados logradouros sado, em bracas de frente x bragas de fundos: 5x20; 5x30; 10x20;
10x30; 10x15 e 10x25.

No bairro da Batista Campos, os logradouros encontrados no livro foram: Travessa Tupinambas (21
termos); Travessa Apinagés (13 termos); Rua dos Timbiras (6 termos); Rua dos Caripunas (5 termos); Travessa
dos Jurunas (7 termos); Travessa do Chafariz do Bispo, atual Travessa Dr. Morais (2 termos). As dimensdes
mais frequentes de lotes verificados nos mencionados logradouros sdo, em bracas de frente x bracas de
fundos: 5x20; 10x30; 5x30; 15x30; 30x30; 10x20; 20x20; 10x5; 10x25; 5x40 e 8x30. Ja no bairro da Cidade
Velha, apenas dois logradouros sao mencionados, sendo um na Rua Bom Jardim e um na Rua de Santo
Amaro, atual Rua Veiga Cabral, ambos os lotes com 8x20 bragas de frente x bragas de fundos.

Em relacédo ao atual bairro do Umarizal foram verificados lotes na Rua Domingos Marreiros (2 termos)
— com 50x25 e 48x30 bracas de frente por bracas de fundos — na Rua Boaventura da Silva (2 termos) — com
5x20 e 30x33 bragas de frente por bracas de fundos — e na Rua Jo&o Balbi (1 termo), nessa ultima medindo
18 bracas de frente por 58 bragas de fundos.

Trés logradouros mencionados dizem respeito a bairros néo informados ou desconhecidos. Sao eles:
Rua Sem Denominacgéao (6 termos) — com 10x30 e 5x20 bragas de frente x bragas de fundos — Rua n® 3 na
Planta (3 termos) — com 10 bracas de frente x 30 bragas de fundos — e Rua do Tucuman (2 termos), cujo lote
apresenta dimenséo de 5 bragas de frente x 20 bracas de fundos.

Importante indicador diz respeito a concessao de titulos de aforamento por género no periodo abarcado
pelo Livro n® 09. Dos 159 termos transcritos, 72,32% correspondem a aforamentos concedidos para homens:
foram 115 termos. Para mulheres foram concedidos 44 termos de aforamentos, o significa 27,68% do Livro.
Existem ainda 5 termos de aforamento concedidos para mais de uma pessoa, o que equivale a 3,14% do total.
Nesses casos, ha homens e mulheres como foreiros. Apenas 4 termos, todos concedidos a homens, trazem
as profissdes dos requerentes, a saber Capitdo, Coronel, Tenente e Bacharel.

Dos 159 termos de aforamento analisados, 13 foram extintos pelo comisso, sendo sete por
enquadramento no Decreto-Lei n® 414, de 07 de julho de 1931% — devido ao ndo cumprimento de clausulas
contratuais relacionadas aos pagamentos de foros e a obrigagdo de dar utilidade ao terreno — e seis por
sentenca judicial®’. Nos termos, todavia, ndo ha indicagao dos procedimentos para a aplicagdo do comisso
e da devolugdo dos terrenos a Camara Municipal de Belém, nem informagao se o processo se daria por via
judicial ou administrativa. O tempo médio decorrido entre a data de concessao do termo de aforamento e a
data de decretagao do comisso é de 76,84 anos.

No Livro n® 09 ha 16 termos “cancelados” ou declarados “sem efeito”, cujas anotagbes foram feitas
manualmente pelas seguintes razées: nao preenchimento de “certas formalidades” (12 termos); motivo nao
informado (4 termos). Em um termo ha anotacao de que foi considerado “caduco pela Lei n® 1.242/1925” e o
terreno concedido a outra pessoa. Em alguns termos, nas sobras das folhas s&o anotadas informacgdes referentes
ao aforamento do terreno como pagamentos de foro, informacdes sobre posteriores traspasses ou ratificacdes.

Em relacdo as ratificagdes, no Livro n® 09 constam 6 termos com esse tipo de anota¢do. Outrossim, ha a
indicagao do nome para quem o terreno ou parte dele foi ratificado, a data em que ocorreu, bem como a indicagao

66 Trata-se da ja citada norma editada pela Prefeitura Municipal de Belém durante o governo de Padre Leandro Pinheiro, sob a intervengao do capitdo
interventor Magalhaes Barata, dispondo sobre os comissos de contratos de aforamentos na primeira Iégua patrimonial.
67 Nao foi possivel identificar a motivagdo das decisdes judiciais.
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do livro e folha no qual foi feito o registro da ratificagdo. O tempo médio decorrido entre a data de concessao do
termo de aforamento e a data de ratificacdo da posse é de 53,8 anos. A ratificacdo que ocorreu no menor tempo
foi em 21 anos, enquanto a mais demorada foi efetuada apés 88 anos da concesséo do aforamento.

Em relagéo aos traspasses, foram observados 11 termos do Livro n® 9 com anotacao referente a
transferéncia dos aforamentos para outras pessoas, constando o nome do novo foreiro, a data em que ocorreu
e a indicacao do livro e a folha no qual foi registrado o traspasse.

Dos 159 termos transcritos, 31 apresentam informacdo manuscrita de “transferéncia para outro
Livro”, mas nenhum termo contém anotacao de retificagdo de dados. Por fim, 14 termos contém anotacao
manuscrita nas bordas de que ha informacao complementar feita em outro Livro, sendo 12 por enquadramento
(possivelmente nas penas do comisso) e 2 sem indicagdo do motivo.

3.5.2. Analise dos fundamentos legais nos termos de aforamento

Os termos de aforamento do Livro n® 09 possuem todos o mesmo padrdo, uma vez que sao
mimeografados com espago para preenchimento de informacdes especificas, tais como: nome do foreiro,
data do aforamento, nUmero dos lotes de terrenos, confinantes, nimero do quarteirdo em que se localiza o
lote, dimensdes em bracas, nome do fiador, dentre outros.

Como fundamento legal para os aforamentos concedidos pela Camara Municipal entre 22/5/1868 e
05/01/1883 tem-se o art. 11 da Lei Provincial n® 394, de 25 de outubro de 1861, e 0 § 1° do art. 7° do
Regulamento de 26 de dezembro de 1860.

Os termos de aforamentos elencam cinco clausulas e obrigagdes bésicas a serem cumpridas pelo
emphyteuta: pagar o foro e o direito dominial de um laudémio correspondente a vintena e efetuar o pagamento
na Secretaria da Camara, dentro de cada ano civil.

O quadro abaixo apresenta o modelo de termos de aforamento utilizado no livro ora analisado:

Quadro 5 — Modelo de Termo de Aforamento do Livro n2 09

Aos dias do mez de de mil oitocentos da Independéncia e o do Império,
nesta cidade de Santa Maria de Belém do Gram-Pard e Secretaria da Camara Municipal comparece
e por ell me foi apresentada a peticao e accordam seguinte:

Em observancia deste accordam, de conformidade com o art. 11 da lei provincial n® 394 de 25 de outubro
de 1861 e pago o sello proporcional do § 1° do art. 7° do Regulamento de 26 de dezembro de 1860, se lavra

o presente termo de aforamento pelo qual suplicante

se obriga a pagar annualmente a Camara Municipal o féro de bracas quadradas de terreno
equivalentes a de frente na com de fundos, intestando pelo
lado direito com o terreno concedido a e
pelo lado esquerdo com a no quarteirdo sob numeros

segundo a planta existente no archivo, a contar

(VERSO)

do corrente anno, sob as clausulas seguintes; 1.2 de pagar ell emphyteuta o referido féro em moeda

corrente deste Imperio e o direito dominial de um laudemio correspondente a vintena; -2.° de fazer este
pagamento na Secretaria da Camara dentro de cada anno civil; -3.2 de nao fazer venda, doacdo, venda,
transacao, permutacao, cessao, divisdo, penhor, hypoteca, constituicdo de servidao, doagdo em pagamento,
cessao emphyteutica ou outra qualquer alienagado de forma ou maneira alguma sem prévia audiéncia e
expresso consentimento da Camara Municipal como directa senhoria.- 4.° de tornal-as uteis e cercal-as
do praso de seis mezes, e de nao destruir, escavar, inutilizar qualquer obra ou edificio, ou parte do mesmo
terreno que ja for consignado ao uso e servidao publica no municipal; cedendo para este fim, quando for
necessario e sem estrepido judicial ou qualquer embaraco, a quantidade de terreno preciso; -5.° finalmente
de incorrer ell emphyteuta nas penas de comisso e devolugao a mesma camara no caso de faltar a algumas
destas condiccdes. Para maior segurancas dos foros obriga-se por todos os seus bens e destes os mais
bem parados e deo por seo fiador a

que achando-se presente disse afiancava supplica e se obrigava como
divida sua prépria; renunciando tudo e qualquer privilegio que possa eximir ou desobrigar da referida fianca.
E como assim o disserao, e se conformarao e se obrigardo, assignardo este comigo.
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Como se pode verificar no modelo trazido a colagdo, outra importante obrigacdo assumida pelo
enfiteuta, por meio do contrato, consistia em n&o vender, doar, transigir, permutar, ceder, dividir, fazer penhor
ou hipoteca, constituir servidao, doar, efetuar cessao enfitéutica ou outra qualquer alienacdo sem prévia
audiéncia e expresso consentimento da Camara Municipal.

Ademais, o enfiteuta se comprometia a tornar Util e cercar o terreno aforado, bem como a nao destruir,
escavar, inutilizar qualquer obra ou edificio, ou parte do mesmo terreno que ja fosse consignado ao uso e
servidao publica no municipal, sob pena de incorrer em comisso e o terreno ser devolvido a Camara Municipal
de Belem.

Por fim, vale destacar que o enfiteuta oferecia os seus bens a Camara Municipal de Belém como
garantia de pagamento dos foros e laudémios e também apresentava um fiador, o qual comparecia
espontaneamente e assinava o termo com ele, renunciando a todo e qualquer privilégio que o pudesse
eximir ou desobrigar da fianca.

3.5.3. Consideracoes finais

A andlise do Livro n® 9 de Aforamentos permitiu a verificacdo de algumas relacdes sociais e juridicas
que se estabeleceram no periodo de 1868 a 1883, especialmente no que diz respeito a concessao de terras
publicas municipais consideradas patriménio da Camara Municipal de Belém. Em sintese, os principais
aspectos examinados no Livro n® 9 foram:

+ A maior parte dos terrenos aforados corresponde aos atuais bairros do Jurunas e da Batista
Campos;

* A dimensao dos lotes concedidos apresentava um padrao relativo, dependendo da area em que foi
aforado. Para identificacao das areas eram feitas referéncias aos nimeros dos lotes e do quarteirao
correspondente;

* A unidade de medida utilizada era bracas de frente x bracas de fundos e bracas quadradas;

* Ha predominancia de homens como foreiros (72,32%);

* Os fundamentos legais identificados nos termos sdo o art. 11 da lei provincial n® 394 de 25 de
outubro de 1861, e 0 § 12 do art. 72 do Regulamento de 26 de dezembro de 1860;

+ Ha&predominancia do uso da expressao “terrenos devolutos” em referéncia aos terrenos repassados
pela Camara Municipal aos postulantes de aforamentos.

» Foram identificados 13 casos de aplicacdo da pena de comisso, sendo 7 por enquadramento no
Decreto-Lei n® 414, de 07 de julho de 1931, e 6 por sentenca judicial;

+ Dos 159 termos analisados, 16 foram cancelados ou declarados sem efeito. Em 1 termo ha
anotacao de que foi considerado caduco por forga da Lei n® 1.242/1925;

» Ha 6 termos com anotacao de ratificacdo da posse e 11 com informacao de traspasse.

* As clausulas dos termos de aforamento consistiam em pagamento de foro e laudémio;
impossibilidade de transferéncia do bem sem a anuéncia da Camara; necessidade de atribuigao
de uso e de cuidados com o terreno, a pena de comisso e a constituicao de fiador.

3.6. REGIME DE CONCESSAO DE TERRAS ATRAVES DO AFORAMENTO NO MUNICiPIO DE BELEM
NO PERIODO DE 30/09/1869 A 15/11/1869 — LIVRO DE AFORAMENTO N2 10, ANTIGO Ne 01

A presente nota técnica refere-se a transcricdo e analise histérica e juridica do Livro de Aforamento
n® 10 atinente ao periodo de 30/09/1869 a 15/11/1869. O livro possui padrdo mimeografado em suas folhas,
contendo além dos termos de aforamento, um indice nominal.

Conforme consta no termo de abertura datado de 30/09/1869 e assinado por Luis Bernardes Perdigao
Rosa, o Livro n® 10 contém duzentas e uma folhas com os termos numerados e assinados por representantes
da Camara Municipal de Belém. O Livro de n® 10 contém os registros dos termos de aforamento, sendo que
os termos sd@o todos numerados.

Contudo, devido a alguns fatores como a caligrafia dos registrados da época, pelo proprio vocabulario,
assim como pelo desgaste do livro, em razdo do decurso do tempo e possivelmente pela conservacao inadequada,
muitas paginas estdo comprometidas o que dificultou a realizacdo de uma transcricdo e andlise integral do livro.
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Para viabilizar a transcricdo dos termos de aforamento do livro em analise, foi realizado o registro
fotografico na integra do mesmo a fim de ajudar na transcricdo das imagens legiveis e as ilegiveis, resultando
no total de 571 imagens, assim como a leitura e manuseio do livro in loco.

3.6.1. Analise quantitativa dos termos

O Livro n? 10 compila os termos de aforamento referentes ao atual Bairro da Pedreira, sendo
verificadas nos terrenos concedidos aos foreiros a seguintes localizacdes indicadas na figura abaixo:

Figura 2 — Ruas do Bairro da Pedreira

Fonte: CACCAVONI, 1899.

No referido livro existe uma preponderancia de aforamentos concedidos na Estrada de Braganca,
atual Avenida Almirante Barroso, sendo muito utilizada a expressao “Lado Ocidental” para se referir a esta
localizacdo. Ao todo, foram analisados 40 termos dessa area.

Logo apds a Estrada de Braganca, a rua com maior numero de aforamentos concedidos € a Visconde
do Herval que, em varios termos, apresenta os terrenos entestando com as Travessas Perebebuhy, Lomas
Valentinas, Humaita e Bardo do Triumpho. Os termos analisados nessa area totalizam o nimero de 35.

No que tange & Avenida Duque de Caxias foram analisados 25 termos. E interessante destacar que
diversos lotes localizados nessa area apresentam metragens semelhantes, sendo 910 bragas quadradas, 21
e 2/3 bracas de frente e 40 bragas de fundos. Além da avenida retrocitada, a Avenida Visconde de Inhaima
também apresenta 25 termos.

Com relacao a Travessa Angustura, foram identificados 15 termos, sendo destacado a titulo de exemplo
o aforamento concedido a Antonio O’ de Almeida que foi ratificado a outros familiares e encontrava-se em
nome de Leopoldo O’ de Almeida, filho do primeiro foreiro.

A partir disso, podemos observar que no Livro n® 10 varios terrenos pertencentes a um determinado
foreiro foram ratificados em nome de outras pessoas que poderiam pertencer ou ndo a familia daquele.

Ha determinados termos que ndo foram identificadas as ruas de localizacao dos lotes, sendo apenas
verificadas a seguinte expressao “Lado Ocidental do Quarteirdo 5”, a exemplo do termo cujo foreiro é Antonio
Geraldino de Sa Barreto. Além deste caso, ha também 2 termos nos quais no espago da localizagao se
encontra a seguinte expressao “Estrada sem Denominacao”.

As localizagdes com menores termos verificados sdo: Travessa Lomas Valentinas (10 termos), Travessa
Itorord (10 termos), Boulevard (10 termos), Travessa Humaité (8 termos), Travessa Barao do Triunfo (6 termos),
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Estrada Conde D’Eu® (5 termos), Travessa Perebebuhy (5 termos), Travessa Piraja (4 termos), Travessa
do Chaco (2 termos), Bosque (2 termos), Travessa Timbd (2 termos), Avenida Pedro Miranda (2 termos),
Travessa Alferes Costa (2 termos), Travessa Vileta (2 termos) e Travessa Maurity (1 termo).

Dos 213 termos de aforamento identificados no presente livro, a maior quantidade foi concedida ahomens,
totalizando 164 documentos; enquanto apenas 49 foram concedidos a mulheres. Assim, percentualmente,
0s homens representam 76,99% dos foreiros, enquanto as mulheres representam 23% do total de pessoas
beneficiadas pelas concessoes.

3.6.2. Andlise dos fundamentos legais nos termos de aforamento do Livro n? 10

Os termos de aforamento do Livro n? 10 (1869), antigo n® 1 (30/09/1869 - 15/11/1869) possuem todos o
mesmo padrao, pois sao mimeografados com espaco para preenchimento de informacdes especificas como
nome do foreiro, data do aforamento, nimero dos lotes de terrenos, confinantes, nimero do quarteirdo em
que se localiza o lote, dimensdes em bragas (em alguns termos as medidas estdo em metros), nome do fiador,
dentre outros, conforme o quadro a seguir:

Quadro 6 — Modelo do Termo de Aforamento do Livro n2 10

Aos dias do mez de de mil oitocentos da Independéncia e do Império, n'esta
Cidade de Santa Maria de Belém do Gram-Para e Secretaria da Camara Municipal comparece ___(nome
do foreiro)

e por ell_(e/a)_ me foi apresentada a peticdo e acordam seguintes: __ (neste ponto sdo expostos de
forma resumida o pedido feito pelo foreiro ao Presidente e mais Vereadores da Camara Municipal;
ao final do pedido consta a decisdo da Camara e a concessdao do respectivo lote e quarteirdo ao
suplicante)

Em observancia d’este accordam, de conformidade com o Art. 11 da Lei Provincial n® 394 de 25 de outubro
de 1861, se lavra o presente termo de aforamento, pelo qual o suplicante __ (nome do foreiro)__ se
obriga a pagar anualmente a Camara Municipal o foro de bracas quadradas de terreno equivalente
a bracas de frente na com de fundos, entestando pelo lado direito com o
terreno concedido a e pelo lado esquerdo com a

(VERSO)

no quarteirao segundo a planta existente no archivo a contar do corrente anno, sob as clausulas
seguintes: -12 de pagar ell__(e/a) _ emphyteuta o referido foro em moeda corrente d’este Imperio, e 0
direito dominial de um laudemio correspondente & dois e meio por cento; -22 de fazer este pagamento na
Secretaria da Camara dentro de cada anno civil; -32 de ndo fazer venda, doagao, transagao, permutagao,
cessao, divisao, penhor, hypotheca, constituicdo de servidao, doagdo em pagamento, cessao emphyteutica
ou outra qualquer alienagéo de férma ou maneira alguma sem previa audiencia e expresso consentimento
da Camara Municipal como directa senhoria; -42 de tornal-as uteis e cercal-as, e de nao destruir, escavar,
inutilisar qualquer obra ou edificio, ou parte do mesmo terreno que ja fér consignado ao uso e servidao
publica no municipio; cedendo para este fim, quando foér necessario e sem estrepito judicial ou qualquer
embaraco, a quantidade de terreno preciso; -52 finalmente, de incorrer ell__(e/a)___ emphyteuta nas penas
de comisso e devolugcdo @ mesma Camara no caso de faltar a algumas d’estas condi¢des. Para maior
seguranca dos foros obriga-se por todos 0s seus bens e d’estes os mais bem parados e deu por seu fiador

(nome do fiador) que achando-se presente disse afiancava o suplicante
(nome do foreiro) e se obrigava como divida sua propria, renunciando todo e qualquer privilegio
que possa exhimir ou desobrigar da referida fianca.

E como assim o disseram, se conformaram e se obrigaram, assignaram este comigo

68 Segundo a matéria “Travessa Estrela — A polémica rua do marco da légua”, publicada no sitio da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade
Federal do Pard, a Estrada Conde D’Eu, desde o dia 16 de dezembro de 1897 é a Avenida 25 de Setembro (FAU/UFPA, 2014).
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Além das informagdes padronizadas, hd também determinados termos com anotagdes realizadas a mao
informando, por exemplo, a existéncia de ratificacdes, traspasses ou comissos relacionados ao lote aforado.

A partir do quadro acima exposto, alguns comentarios podem ser tragados. Primeiro, quanto as partes do
termo hé referéncia expressa ao suplicante como emphyteutae a Camara Municipal como “directa senhoria”.
Em geral, verifica-se que o suplicante ou requerente peticionava junto a Camara, pleiteando a concessao de
aforamento perpétuo referente a determinado lote, informando a localizagéo do terreno, as metragens e o0s
confinantes.

Como fundamento legal para os aforamentos concedidos no ano de 1869 tem-se por base o Art. 11 da
Lei Provincial n® 394 de 25 de outubro de 1861.

Em todos os termos, contata-se que, ao ser concedido o aforamento pela Camara Municipal de Belém,
se instituia automaticamente o pagamento do foro, referente ao terreno concedido ao enfiteuta.

No geral, os termos de aforamentos elencam cinco clausulas e obrigacdes basicas a serem cumpridas
pelo emphyteuta:

1. Pagamento do foro e do direito dominial de um laudémio;

2. Efetuar o pagamento anualmente na Secretaria da Camara;

3. Nao realizar qualquer tipo de alienagdes sem prévia audiéncia e consentimento da Camara, como
por exemplo, venda, doacao, transacao, permutagao, cessao, divisao, penhor, hipoteca, constituicao
de servidao, doagao em pagamento, cessao enfitéutica;

4. Cercar e dar utilidade aos terrenos, ndo podendo destruir, escavar, inutilizar qualquer obra ou
edificio, ou parte do mesmo terreno ja destinando ao uso publico do Municipio. Consta ainda a
ressalva de que quando houver necessidade, sem estrepito judicial ou outros embaracos, sera
cedido ao uso ou a servidao publica a quantidade de terreno necessaria;

5. Penas de comisso e devolugcao do terreno a Camara, em caso de desatendimento destas condi¢coes
estabelecidas.

Logo, apds a concessao do aforamento, o enfiteuta ndo poderia vender, doar, transacionar, permutar,
ceder, dividir, penhorar, hipotecar, constituir serviddo, pagamento, constituir cessao enfitéutica ou qualquer
outra alienacédo de forma ou maneira alguma sem prévia audiéncia e expresso consentimento da Camara
Municipal;

Em todos os casos, o0s termos exigiam a presenca de um fiador, o qual, em caso de inadimplemento do
foreiro, se obrigaria a assumir a divida como se sua fosse. Tanto foreiro, quanto fiador assinavam os termos
conjuntamente.

Caso estivesse ausente alguma condigcao exigida pelo termo ou incorrendo o enfiteuta em qualquer ato
de descumprimento ao termo, restaria configurado o comisso e determinada a devolugao do terreno a Camara
Municipal.

Nesse sentido, do total de termos de aforamento examinados, 54 destes foram considerados em
comisso, sendo que esta informagéo é identificada através de anotagées manuscritas nos espacos em branco
dos termos, assim como também podem constar em documentos separados, de forma datilografada. Sao
indicadas: a “decretagdo do comisso”, “extincao pelo comisso”, “foi considerado em comisso”, a data em que
houve a decretacado, o ato que decretou a penalidade e em alguns casos é indicado o nome do novo foreiro
para a area e o livro e folha em que o novo aforamento foi lavrado.

Do total de termos considerados em comisso, observou-se que a grande parte das declaracdes de
comisso foram judiciais, totalizando 42 documentos, sendo declarados pelo Juiz de Direito da Vara dos Feitos
da Fazenda Estadual, Municipal e Autarquias.

Foram identificados somente 12 comissos administrativos, que eram emitidos pelo Diretor de Operagoes,
com base no Decreto n? 414 de 07 de julho de 1931, determinando o retorno do terreno objeto do aforamento
a Camara Municipal de Belém.

Contata-se que, do total de 213 termos de aforamento contidos no Livro n® 10, os 54 comissos declarados
representam 25,35%, seja por via judicial ou esfera administrativa, sendo estes termos considerados nulos e
os lotes retomados pela Camara.

40



3.6.3. Consideracoes finais

A partir da analise de aspectos quantitativos e qualitativos identificados no Livro n® 10, temos a
compreensao de como eram estabelecidas algumas relagdes sociais e juridicas no que se refere ao trato com
0s bens publicos, especificamente, as terras consideradas patriménio da Camara Municipal de Belém:

. Os temos de aforamentos foram concedidos no bairro da Pedreira, com a predominancia de
foreiros do sexo masculino;

. Todos os termos sao mimeografados com padrdo Unico, contendo espagos em branco para
preenchimento das informagdes basicas referentes ao foreiro e ao terreno;

. Em geral, verifica-se que o suplicante ou requerente peticionava junto a Camara Municipal de

Belém, pleiteando a concessédo de aforamento perpétuo referente a determinado lote, informando
a localizagao do terreno, as metragens e os confinantes;

. Como fundamento legal para os aforamentos do presente livro tem-se por base o Art. 11 da
Lei Provincial n® 394 de 25 de outubro de 1861;
. Caso estivesse ausente alguma condicao exigida pelo termo ou incorrendo o enfiteuta

em qualquer ato de descumprimento ao termo, restaria configurado o comisso e determinada a
devolucao do terreno a Camara Municipal;

. Com relacdo ao comisso, constata-se que este poderia ocorrer em esfera administrativa ou
judicial, com destaque para a via judicial no Livro n® 10;

. Os comissos declarados pela via administrativa tinham por base o Decreto n® 414 de 07 de
julho de 1931.

3.7. REGIME DE CONCESSAO DE TERRAS ATRAVES DO AFORAMENTO NO MUNICIPIO DE BELEM
NO PERIODO DE 16/11/1869 A 03/09/1870 — LIVRO DE AFORAMENTO N2 11, ANTIGO N2 02

A presente nota técnica refere-se a transcricao e analise histérica e juridica do Livro de Aforamento n®
11%°, antigo Livro n® 2, atinente ao periodo de 16/11/1869 - 03/09/1870. O livro possui padrao mimeografado
em suas folhas, contendo além dos termos de aforamento, um indice nominal.

Conforme consta no termo de abertura datado de 16/11/1869 e assinado por Francisco de Paula
Souza Coelho, o Livro n® 11 contém duzentas e uma folhas com os termos numerados e assinados por
representantes da Camara Municipal de Belém e também contém os registros dos termos de aforamento,
sendo que os termos sado todos numerados.

Contudo, devido a alguns fatores como a caligrafia dos registrados da época, pelo préprio vocabulario,
assim como pelo desgaste do livro, em razao do decurso do tempo e possivelmente pela conservagao
inadequada, muitas paginas estdo comprometidas o que dificultou a realizagdo de uma transcricao e analise
integral do livro.

Para viabilizar a transcricdo dos termos de aforamento do livro em andlise, foi realizado o seu registro
fotografico integral, a fim de auxiliar na transcricdo das imagens (legiveis e ilegiveis), resultando no total de
267 imagens, assim como a leitura e manuseio do livro in loco. Posteriormente, foi realizada leitura atenta dos
termos de aforamento, das transcricdes em um diario de pesquisa, além da elaboragéo de uma tabela-sintese
com as seguintes informacdes: nome, localizagdo do bem, a fonte, especificando o livro, a folha, a data do
termo e o niumero do microfilme.

3.7.1. Anadlise quantitativa dos termos

No referido Livro n® 11, o destaque de concessdes foi novamente a regido formada pelo bairro da
Pedreira, como assim era considerada a regido, sendo que o maior numero de aforamentos foi concedido na
Estrada Visconde do Herval, totalizando 27 termos. Logo apés a referida estrada, a rua com maior nimero de
aforamentos concedidos é a Estrada Visconde de Inhaiima com 23 termos verificados.

69 O Livro de aforamentos n? 11, além de ser uma continuagéo do periodo referente ao Livro n® 10, também apresenta termos de aforamento relacionados
a &rea do Bairro da Pedreira.
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No que tange a Avenida Angustura, foram analisados 8 termos, sendo que entre estes a maioria
apresenta terrenos com medidas de 42 bracas de fundos. Ademais, é importante destacar a existéncia
de termos nos quais ndo foram identificadas as ruas de localizacdo dos lotes, sendo apenas observado o
quarteirdo e o lote, totalizando 20 termos concedidos nessas condigdes.

Por fim, as localizagdes com os menores numeros de registros de termos sao: Travessa Piraja (7 termos),
Estrada Conde D’Eu (7 termos), Estrada de Braganca (7 termos), Estrada Duque de Caxias (5 termos), Travessa
Timbo (5 termos), Travessa Villeta (4 termos), Travessa Humaita (3 termos), Travessa Bardo do Triumpho (3
termos), Travessa Perebebuhy (3 termos), Travessa Lomas Valentinas (3 termos), Travessa Maurity (2 termos),
Travessa ltoror6 (2 termos), Travessa Boulevard (1 termo), Travessa Alferes Costa (1 termo).

Dos 160 termos de aforamento identificados a maior quantidade foi concedida a homens, totalizando
121 documentos, ou seja, 75,62% do total dos termos concedidos, enquanto apenas 39 foram concedidos a
mulheres, o que representa apenas 24,37% do termos do livro n® 11.

3.7.2. Analise dos fundamentos legais nos termos de aforamento do Livro n® 11

Os termos de aforamento do Livro n® 11, antigo n® 2 (16/11/1869 - 03/09/1870) possuem todos o
mesmo padrao, pois sdo mimeografados com espacgo para preenchimento de informagdes especificas, tais
como: nome do foreiro, data do aforamento, nUmero dos lotes de terrenos, confinantes, nimero do quarteirdo
em que se localiza o lote, dimensdes em bragas (em alguns termos as medidas estdo em metros), nome do
fiador, dentre outros.

Quadro 7 — Modelo do Termo de Aforamento do Livro n® 11

“Aos dias do mez de de mil oitocentos da Independéncia e do Império, n'esta
Cidade de Santa Maria de Belém do Gram-Para e Secretaria da Camara Municipal comparece ___(nome
do foreiro)

e por ell_(e/a)_ me foi apresentada a peticdo e acordam seguintes: __ (neste ponto sdo expostos de
forma resumida o pedido feito pelo foreiro ao Presidente e mais Vereadores da Camara Municipal;
ao final do pedido consta a decisdo da Camara e a concessao do respectivo lote e quarteirdo ao
suplicante)

Em observancia d’este accordam, de conformidade com o Art. 11 da Lei Provincial n® 394 de 25 de outubro
de 1861, se lavra o presente termo de aforamento, pelo qual o suplicante __ (nome do foreiro)___ se
obriga a pagar anualmente & Camara Municipal o foro de bracas quadradas de terreno equivalente
a bracas de frente na com de fundos, entestando pelo lado direito com o
terreno concedido a e pelo lado esquerdo com a

(VERSO)

no quarteirao segundo a planta existente no archivo a contar do corrente anno, sob as clausulas
seguintes: -12 de pagar ell__(e/a)__ emphyteuta o referido foro em moeda corrente d’este Imperio, e 0
direito dominial de um laudemio correspondente & dois e meio por cento; -22 de fazer este pagamento na
Secretaria da Camara dentro de cada anno civil; -32 de nao fazer venda, doacao, transacao, permutacao,
cessao, divisdo, penhor, hypotheca, constituicdo de servidao, doagdo em pagamento, cessdo emphyteutica
ou outra qualquer alienacao de férma ou maneira alguma sem previa audiencia e expresso consentimento
da Camara Municipal como directa senhoria; -42 de tornal-as uteis e cercal-as, e de nao destruir, escavar,
inutilisar qualquer obra ou edificio, ou parte do mesmo terreno que ja for consignado ao uso e servidao
publica no municipio; cedendo para este fim, quando fér necessario e sem estrepito judicial ou qualquer
embarago, a quantidade de terreno preciso; -52 finalmente, de incorrer ell__(e/a)__ emphyteuta nas penas
de comisso e devolugdo a mesma Camara no caso de faltar a algumas d’estas condi¢des. Para maior
seguranca dos foros obriga-se por todos 0s seus bens e d’estes 0s mais bem parados e deu por seu fiador

(nome do fiador) que achando-se presente disse afiancava o suplicante _
(nome do foreiro) e se obrigava como divida sua propria, renunciando todo e qualquer privilegio
que possa exhimir ou desobrigar da referida fianga.

E como assim o disseram, se conformaram e se obrigaram, assignaram este comigo
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Além das informagdes padronizadas, hd também determinados termos com anotagdes realizadas a méao
informando, por exemplo, a existéncia de ratificacdes, traspasses ou comissos relacionados ao lote aforado.

A partir do quadro acima exposto, alguns comentarios podem ser tragcados. Primeiro, quanto as partes do
termo, ha referéncia expressa ao suplicante como emphyteutae a Camara Municipal como “directa senhoria”.
Em geral, verifica-se que o suplicante ou requerente peticionava junto a Camara, pleiteando a concessao de
aforamento perpétuo referente a determinado lote, informando a localizagao do terreno, as metragens e os
confinantes.

Em geral, verifica-se que o suplicante ou requerente peticionava junto a Camara Municipal de Belém,
pleiteando a concessao de aforamento perpétuo referente a determinado lote, informando a localizacdo do
terreno, as metragens e os confinantes. Em todos os termos, contata-se que, ao ser concedido o aforamento
pela Camara Municipal de Belém, se instituia automaticamente o pagamento do foro anual a Secretaria
Municipal, referente ao terreno concedido ao enfiteuta.

Como fundamento legal para os aforamentos concedidos pela Camara Municipal no ano de 1869 tem-
se por base o Art. 11 da Lei Provincial n® 394 de 25 de outubro de 1861.

Em todos os termos, contata-se que, ao ser concedido o aforamento pela Camara Municipal de Belém,
se instituia automaticamente o pagamento do foro, referente ao terreno concedido ao enfiteuta.

No geral, os termos de aforamentos elencam cinco clausulas e obrigacdes basicas a serem cumpridas
pelo emphyteuta:

1. Pagamento do foro e do direito dominial de um laudémio;

2. Efetuar o pagamento anualmente na Secretaria da Camara;

3. Nao realizar qualquer tipo de alienacdes sem prévia audiéncia e consentimento da Camara, como
por exemplo, venda, doacao, transacao, permutagao, cessao, divisao, penhor, hipoteca, constituicao
de servidao, doagao em pagamento, cessao enfitéutica;

4. Cercar e dar utilidade aos terrenos, ndo podendo destruir, escavar, inutilizar qualquer obra ou
edificio, ou parte do mesmo terreno ja destinando ao uso publico do Municipio. Consta ainda a
ressalva de que quando houver necessidade, sem estrepito judicial ou outros embaracos, sera
cedido ao uso ou a servidao publica a quantidade de terreno necessaria;

5. Penas de comisso e devolucao do terreno a Camara, em caso de desatendimento destas condi¢des
estabelecidas.

Logo, apds a concessao do aforamento, o enfiteuta ndo poderia vender, doar, transacionar, permutar,
ceder, dividir, penhorar, hipotecar, constituir serviddo, pagamento, constituir cessao enfitéutica ou qualquer
outra alienacdo de forma ou maneira alguma sem prévia audiéncia e expresso consentimento da Camara
Municipal;

Em todos os casos, o0s termos exigiam a presenca de um fiador, o qual, em caso de inadimplemento do
foreiro, se obrigaria a assumir a divida como se sua fosse.

Havendo a auséncia de alguma condicao exigida pelo termo ou incorrendo o enfiteuta em qualquer ato
de descumprimento ao termo, restaria configurado o comisso e determinada a devolugao do terreno a Camara
Municipal.

Do total de termos de aforamento examinados, 28 foram considerados em comisso, sendo que esta
informacéo é identificada através de anotacées manuscritas nos espacos em branco dos termos. Também
podem ser verificadas em documentos separados dos termos de forma datilografada. S&o indicadas: a
“decretagdo do comisso”, “extincdo pelo comisso”, “foi considerado em comisso”, a data em que houve a
decretacao, o ato que decretou a penalidade e em alguns casos é indicado o nome do novo foreiro para a area
e o livro e folha em que o novo aforamento foi lavrado.

Do total de termos considerados em comisso, observou-se que a grande parte das declaragdes ocorreu
por via judicial, totalizando 18 documentos ou 64,28% do total de termos, sendo declarados pelo Juiz de
Direito da Vara dos Feitos da Fazenda Estadual, Municipal e Autarquias.

Foram identificados somente 10 comissos administrativos, o que representa apenas 35,71% do total,
que eram emitidos pelo Diretor de Operagdes, com base no Decreto n® 414 de 7 de julho de 1931, determinando
o retorno do terreno objeto do aforamento a Camara Municipal de Belém.
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Contata-se que, do total de 160 termos de aforamento contidos no Livro n® 11, os 28 comissos declarados
representam 17,5%, seja por via judicial ou esfera administrativa, sendo estes termos considerados nulos e
os lotes retomados pela Camara.

3.7.3. Consideracoes finais

A partir da analise de aspectos quantitativos e qualitativos identificados no Livro n® 11, temos a
compreensdo de como eram estabelecidas algumas relagdes sociais e juridicas no que se refere ao trato com
os bens publicos, especificamente, as terras consideradas patriménio da Camara Municipal de Belém:

+  Ostemos de aforamentos foram concedidos no bairro da Pedreira, com a predominancia de foreiros

do sexo masculino;

* Todos os termos sdo mimeografados com padrao unico, contendo espagcos em branco para
preenchimento das informagdes basicas referentes ao foreiro e ao terreno;

+ Em geral, verifica-se que o suplicante ou requerente peticionava junto a Camara Municipal de
Belém, pleiteando a concesséao de aforamento perpétuo referente a determinado lote, informando
a localizagéo do terreno, as metragens e os confinantes;

+ Como fundamento legal para os aforamentos do presente livro tem-se por base o Art. 11 da Lei
Provincial n® 394 de 25 de outubro de 1861;

» Caso estivesse ausente alguma condicao exigida pelo termo ou incorrendo o enfiteuta em qualquer
ato de descumprimento ao termo, restaria configurado o comisso e determinada a devolugéo do
terreno a Camara Municipal;

+ Com relagédo ao comisso, constata-se que este poderia ocorrer em esfera administrativa ou judicial,
com destaque para a via judicial no livro n® 11;

*  Os comissos declarados pela via administrativa tinham por base o Decreto n? 414 de 7 de julho de
1931.

3.8. REGIME DE CONCESSAO DE TERRAS ATRAVES DO AFORAMENTO NO MUNICIPIO DE BELEM
NO PERIODO DE 1870 A 1873 — LIVRO DE AFORAMENTO Ne 12

A presente nota técnica refere-se a transcrigdo e analise historica e juridica do Livro de Aforamento n®
12. O livro possui padrao mimeografado em suas folhas, em que estao registrados os termos de aforamento.
Nao consta termo de abertura, nem de encerramento ou indice no presente livro.

Devido a alguns fatores como a caligrafia dos registros da época, pelo préprio vocabulario, assim como
pelo desgaste do livro, em razdo do decurso do tempo e possivelmente pela conservagao inadequada, muitas
paginas estdo comprometidas o que dificultou a realizacdo de uma transcricdo e analise integral do livro.
Apesar desta situagao, foi possivel identificar 173 termos de aforamento.

Para viabilizar a transcricdo dos termos de aforamento do livro em analise, foi realizado o registro
fotografico na integra do mesmo a fim de ajudar na transcricdo das imagens legiveis e as ilegiveis, resultando
no total de 1.031 imagens, assim como a leitura e manuseio do livro in loco. Posteriormente, iniciamos a leitura
minuciosa dos termos de aforamento, e a elaboracao de uma tabela-sintese com as seguintes informagoes:
nome, localizagdo do bem, a fonte, especificando o livro, a folha, a data do termo.

3.8.1. Analise quantitativa dos termos

A partir da analise dos 173 termos de aforamento referente ao periodo de 1870 a 1873, por meio de
andlise dos enderecos e comparagdes com as atuais ruas de Belém, constatamos a maior ocorréncia de
pedidos de aforamentos das areas que correspondem hoje aos bairros da Pedreira, Marco e Sao Braz.

Quando analisados os termos de aforamento do Livro n® 12, considerando as Ruas, Travessas e
Estradas, foram identificadas as seguintes localizagbes seguidas da respectiva quantidade de ocorréncias em
ordem decrescente, no decorrer do livro: Estrada/Rua Visconde de Inhauma (29 termos); Estrada Marques
do Herval (19 termos); Estrada Visconde do Herval (16 termos), Estrada/Rua Duque de Caixas (12 termos);
Travessa Curuzu (11 termos); Travessa Angustura (8 termos); Travessa do Chaco (7 termos); Rua Domingos
Marreiros (7 termos); Travessa ltorordé (6 termos); Travessa Vileta (5 termos); Travessa Lomas Valentina (4
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termos); Travessa Bardo do Trimpho (4 termos); Travessa 14 de Abril (3 termos); Travessa Pirabebuhy (3
termos); Travessa Nove de Janeiro (3 termos); Travessa Caldeira Castelo Branco (3 termos); Travessa Alferes
F. Costa (2 termos); Travessa Maurity (2 termos); Travessa Piraju (2 termos); Travessa Piraja (2 termos);
Travessa Trés de Maio (2 termos); Pedro Miranda (1 termos); Travessa dos Apinagés (1 termos); Estrada
Conde D’ Eau canto com a Timbé (1 termos); Rua Boaventura da Silva (1 termo); Rua Anténio Barreto (1
termos); Rua Oliveira Belo (1 termos).

A denominagao de algumas vias mudou no decorrer do livro inicialmente a Duque de Caxias, a Visconde
de Inhauma, nos primeiros termos do livro eram denominadas Estradas depois passaram a ser nomeadas
como Ruas. E em quatro termos a descricao do lote refere-se a “Estrada sem denominagao”.

Ao analisar a descricao dos lotes, identificou-se que ndo h& padronizacdo. A unidade de medida
utilizada na maioria dos termos é a braga ou braca quadrada, palmos e somente em um termo (do total de
173)foi utilizada a unidade de medida em metros.

Quanto ao tamanho dos lotes, sdo bastante variaveis, por exemplo, foram identificados lotes com
medidas de area total de 2.200 bragas, 455 bragas. Mas, a maioria dos termos apresenta somente a
descricdo das bracas de frente variando entre 10 e 50 bragas e os competentes fundos geralmente nao
identificando a medida.

Sao utilizadas também, na descricao dos lotes, a identificagdo por meio de letras do alfabeto
especificando o lote e a quadra. Assim como de coordenadas geograficas como meridional, setentrional,
ocidental. E em geral os terrenos aparecem caracterizados como devolutos. Entendemos que esta descrigao
de um imével ocioso era o que justificaria a concessdo do aforamento. Contudo, ndo podemos afirmar se
devoluto é sinbnimo de ocioso, sem uso. Pode significar que nao foi concedido pela camara, ou de também
possuir uso diverso do que solicitado (moradia).

Na descricao de alguns lotes aparecem logradouros como Estrada de Braganca, especificamente no
lugar denominado Boulevard, Estrada da Independéncia, Praca da Independéncia, fronteira do marco da
légua patrimonial de Belém.

Analisando os termos de aforamento identificamos que dos 173 termos, 133 tinham como titulares
homens e somente 40 dos casos o foreiro era uma mulher, que peticionava em nome préprio, ou seja, sem
intermediacao de um procurador, com exce¢ao de Roza Amelia do Amaral Butinelle que peticionou por seu
procurador José n® Gomes do Amaral e Eliza Pedreira Lima também peticionando por seu procurador Tibério
Augusto Freire de Mota.

Identificamos também a qualificacdo dos enfiteutas em alguns termos relacionada, a naturalidade,
profissdo, condicdo socioecondmica. Por exemplo, Ludgerio Vieira de Azevedo, doutor; Antonio Geminiano
Baptista da Silva, brasileiro, chefe de familia; Francisco Fautino da Costa casado e com numerosa familia;
Gentil Augusto da Silva Nobre assistente da secretaria do governo, casado e com filhos; Raymundo Antonio
Tavares brasileiro e pobre. Havendo tenentes, empregados publicos e major.

Houve decretacao de comisso em 23 termos de aforamento do livro n® 12, 6 casos de traspasse e uma
ratificacdo. Interessante destacar também a seguinte ocorréncia em trés termos de aforamento, todos na
Travessa Curuzu em lotes bem proximos: lote 54, lote 53, lote 58 (todos na quadra 56), localizados no bairro
da pedreira, foram extintos pela ocorréncia do comisso, de acordo com o decreto 414 de 7 de julho de 1931,
conforme transcri¢cdo abaixo de um dos termos:

TRAVESSA CURUZU pagamento do foro de 126 bragas quadradas de terreno,
equivalente a 4 bragas de frente e 31,50 de fundos. De acordo com o decreto 414 de
7 de julho de 1931 foi extinto o contrato de enfiteuse do terreno de Antonio Pinto de
Andrade lote 54, quadra 56, localizado no bairro da pedreira lavrado no livro 12, fls.
130, para instruir processo de compra e venda n® 1235832/2011 em nome de Aldacy
Tavares de Lacerda, que foi transferido o terreno para Acrépole Construgdes Civis e
Arquitetura.

3.8.2. Analise dos fundamentos legais nos termos de aforamento do Livro n® 12

Os termos de aforamento do Livro n® 12 possuem todos 0 mesmo padrao, pois sdo mimeografados com
espaco para preenchimento de informagdes especificas como nome do foreiro, data do aforamento, nimero
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do lote de terrenos, confinantes, nimero do quarteirdo em que se localiza o lote, dimensdes em bracas, nome
do fiador, dentre outros.
Segue abaixo o modelo transcrito dos termos de aforamento do presente livro:

Quadro 8 — Modelo do Termo de Aforamento do Livro n2 12

Aos ... do més de outubro de 18... da Independéncia e do Império nesta cidade de Santa Maria de Belém
do Grao Para e Secretaria da Camara Municipal compareceu ... e por ela me foi apresentada a peticao
e acordam o seguinte: llustrissimo Senhor Presidente da Camara Municipal ... (nome do suplicante,
qualificagéo, descri¢cdo dos fatos, lote, interesse pelo aforamento)

Acordam de conformidade com o artigo 11 da Lei Provincial 394 de 25 de outubro de 1861, se lavra o
presente termo de aforamento o qual o suplicante .... se obriga a pagar anualmente a Camara Municipal o
foro de 4 bracas quadradas de terreno equivalente a ... bracas de fundo entestando pelo lado direito com o
terreno ... e pelo lado esquerdo ...

(VERSO)

No quarteirdo ... segundo a planta existente no arquivo a contar do corrente ano, sob clausulas seguintes: 12
de pagar Ihe o enfiteuta o referido foro em moeda corrente deste Império e o direito dominial de um laudémio
correspondente a dois e meio por cento. 22 de fazer este pagamento na secretaria da Camara dentro de
cada ano civil. 32 de ndo fazer venda, dacéo, transagao, permuta, cessao, divisdo, penhor, hipoteca ou
outras formas de alienagao de forma ou maneira alguma sem prévia audiéncia e expresso consentimento
da Camara Municipal como direta senhoria. 42 de torna-las Uteis e cerca-las e de ndo destruir, escavar,
inutilizar obra ou edificio ou parte do mesmo terreno que ja for consignado de uso e servidao publica no
municipio cedente para este fim, quando for necessario e sem estrepido judicial ou qualquer embaraco, a
quantia de terreno preciso. 52 Finalmente de incorrer o enfiteuta nas penas de comisso e de devolugado a
mesma Camara nos casos de algumas dessas condigbes. Para maior seguranca dos foros obriga-se por
todos os seus bens e destes 0s mais bens e deu por seu fiador ....

Que achando-se presente disse afiancar a suplicante ... € se obriga como divida propria, renuncia de
todo e qualquer privilégio que possa eximir ou desobrigar a referida fianga. E como assim, o disseram, se
conformam e se assinaram este comigo.

Assinatura Coénego

Secretario

Suplicante

Cadatermo inicia com um paragrafo indicando nome de quem esta requerendo o contrato de aforamento,
denominado de suplicante e alguns apresentam a descricdo do enderego do terreno. Em seguida é feita
a especificacdo da data e a localizacao, a narragao dos fatos, pelo secretario da Camara Municipal que
transcreve a solicitacao do suplicante.

Cumpre observar que adescric¢ao feita pelo suplicante faz alusdo aidentificagao de terrenos denominados
de devolutos, consideramos que eles utilizavam o termo como sinbnimo os termos “terreno abandonado”
“terreno desocupado”. Assim, como alguns termos apresentam a destinacdo do bem, por exemplo, “fundar
estabelecimento agricola”, “edificar a casa e acomodar a sua familia”, “construir casa e edificar latifindios
urbanos e proceder plantagdes que irdo beneficiar o municipio”.

O aforamento era concedido pela Camara Municipal, em diversos termos os suplicantes especificam
que a Camara esta distribuindo terrenos de seu patriménio. Os termos de aforamentos elencam ainda cinco
clausulas e obrigacoes basicas a serem cumpridas pelo emphyteuta:

1. Pagamento do foro e do direito dominial de um laudémio correspondente a 2,5%;

2. Efetuar o pagamento anualmente na Secretaria da Camara;

3. Nao realizar qualquer tipo de alienagdes sem prévia audiéncia e consentimento da Camara, como

por exemplo, venda, doacéo, transacao, permutacao, cessao, divisao, penhor, hipoteca, constituicao
de servidao, doagao em pagamento, cessao enfitéutica;
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4. Cercar e dar utilidade aos terrenos, ndo podendo destruir, escavar, inutilizar qualquer obra ou
edificio, ou parte do mesmo terreno ja destinando ao uso publico do Municipio. Consta ainda a
ressalva de que quando houver necessidade, sem estrepito judicial ou outros embaracos, sera
cedido ao uso ou a servidao publica a quantidade de terreno necessaria;

5. Penas de comisso e devolucao do terreno a Camara, em caso de desatendimento destas condi¢des
estabelecidas.

Em relacdo as penas de comisso e devolucdo, consta no termo apenas que seriam aplicadas quando
fossem descumpridas as condicdes estabelecidas. Pela forma como esta transcrito, acredita-se que as duas
penas poderiam ser utilizadas quando nao fossem atendidas as disposi¢des das quatro primeiras clausulas.
Nao se estabelece os procedimentos para a aplicagcao do comisso e da devolucao dos terrenos a Camara nem
se esse processo se daria por via judicial ou administrativa.

Como dito na analise quantitativa houve decretacao de comisso em 23 termos de aforamento do Livro
n® 12. Essas informagbes aparecem anotadas de forma manuscrita nos espacos em branco das folhas dos
termos. Sao indicadas: “a decretacdo do comisso” “extincdo pelo comisso”, “foi considerado em comisso”, a
data em que houve a decretagéo, o ato que decretou a penalidade e em alguns casos € indicado o nome do
novo foreiro para a érea e o livro e folha em que o novo aforamento foi lavrado.

Em 18 dos casos, os termos de aforamento foram declarados em comisso pela via judicial, através de
sentenga, em dois casos nao foi possivel identificar a forma de declaracdo e em trés casos, os termos de
aforamento foram considerados em comisso pela via administrativa, por meio do Decreto n® 414 de 07 de
julho de 1931.

Sendo assim, os aforamentos foram declarados em comisso, com base no Decreto n® 414, por nao
cumprirem as clausulas contratuais relacionadas aos pagamentos de foros e a obrigacdo de dar utilidade
ao terreno. E interessante notar que entre a data de concessdo dos aforamentos e a declaracédo de comisso
através do Decreto decorreram cinquenta anos.

Na analise dos termos de aforamento do Livro n® 12 foi constatada a existéncia de alguns fundamentos
legais, além do decreto n® 414 de 07 de julho de 1931, acima especificado, temos a Lei Provincial n® 394 de
25 de outubro de 1861.

Alguns aforamentos foram extintos pelo comisso em razéo de ato judicial, ndo sendo possivel identificar
a motivacao das decis6es nem o fundamento legal utilizado. Mas, provavelmente, se deram também pelo nao
cumprimento de clausulas.

Consta ao final termos a referéncia a um fiador para fins de garantia dos foros. O fiador se obrigava
ao pagamento das dividas do foreiro como se suas dividas fossem, devendo renunciar aos privilégios que o
eximissem dessa obrigacao.

Por fim, os termos eram redigidos por escrivao. O secretario da Camara ou o Oficial Maior “servindo
como secretario” subscreviam o termo escrito e assinavam juntamente com o foreiro e seu fiador.

3.8.3. Consideracoes finais

A partir da analise de aspectos quantitativos e qualitativos identificados no Livro n® 12, correspondente
ao periodo de 1870 — 1873 temos a compreensao de como eram estabelecidas algumas rela¢des sociais e
juridicas no que se refere ao trato com os bens publicos, especificamente, as terras consideradas patriménio
da Camara Municipal de Belém:
« A maior ocorréncia de pedidos de aforamentos das &reas que correspondem hoje aos bairros da
Pedreira, Marco e S&do Braz;
* Mudanca de nomenclatura de Estrada para Rua;
» Existéncia de uma “Estrada sem denominacao”;
+ Nao existe uma padronizagao da unidade de medida utilizada, que na maioria dos termos € a braga
ou braca quadrada e palmos;
* Quanto ao tamanho dos lotes, eles sdo bastante variaveis, por exemplo, identificamos lotes com as
seguintes medidas de area total 2.200 bragas e até de 455 bracas;
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+ Sé&o utilizadas também, na descricdo dos lotes, a identificacdao por meio de letras do alfabeto
especificando o lote e a quadra. Assim como de coordenadas geograficas como meridional,
setentrional, ocidental;

» Caracterizacao dos terrenos como devolutos;

» Na descricao de alguns lotes aparecem logradouros como Estrada de Braganca, especificamente
no lugar denominado Boulevard, Estrada da Independéncia, Praca da Independéncia, fronteira do
marco da légua patrimonial de Belém.

* Analisando os termos de aforamento identificamos que dos 173, 133 tinham como titulares homens
e somente 40 dos casos o foreiro era uma mulher, que peticionava em nome préprio;

* Houve decretacdo de comisso em 23 termos de aforamento do Livro n® 20, 6 casos de traspasse
e uma ratificacao;

+ Em 18 dos casos os termos de aforamento foram declarados em comisso pela via judicial, através
de sentenca, em dois casos ndo foi possivel identificar a forma de declaragédo e em trés casos,
os termos de aforamento foram considerados em comisso pela via administrativa, por meio do
Decreto n? 414 de 07 de julho de 1931;

» Fundamentos legais decreto n® 414 de 7 de julho de 1931, acima especificado, temos a Lei
Provincial n® 394 de 25 de outubro de 1861.

3.9. REGIME DE CONCESSAO DE TERRAS ATRAVES DO AFORAMENTO NO MUNICIPIO DE BELEM
NO PERIODO DE 18/06/1870 A 21/08/1882 — LIVRO DE AFORAMENTO N2 13

A presente nota técnica refere-se a transcricdo e analise histérica e juridica do Livro de Aforamento
n® 13 atinente ao periodo de 18/06/1870 a 21/08/1882. O livro é todo manuscrito e foi registrado sob a
responsabilidade do Presidente da Camara Municipal do Para, Dr. Camillo José do Valle Guimaraes. O referido
livro contém além dos termos de aforamento, um termo de abertura, um termo de encerramento e o indice.

Conforme consta no termo de abertura, o Livro de n? 13 contém os registros dos termos de aforamento
extraordinarios™, os termos sédo todos numerados e rubricados com a assinatura do entao presidente. No
termo de encerramento esta anotado que o livro possui 99 folhas. Ambos os termos sao datados em 10 de
maio de 1869.

Contudo, devido a alguns fatores como a caligrafia dos registrados da época, pelo préprio vocabulario,
assim como pelo desgaste do livro, em razdo do decurso do tempo e possivelmente pela conservacao
inadequada, muitas paginas estdo comprometidas o que dificultou a realizacdo de transcricdo e analise
integral do livro. Apesar desta situagao, foi possivel identificar 102 termos extraordinarios de aforamento.

Para viabilizar a transcricdo dos termos de aforamento do livro em analise, foi realizado o registro
fotografico na integra do mesmo a fim de ajudar na transcricao das imagens legiveis e as ilegiveis, resultando
no total de 254 imagens, assim como a leitura e manuseio do livro in loco. Posteriormente, iniciou-se a leitura
minuciosa dos termos de aforamento, as transcricbes em um diario de pesquisa, assim como a elaboracao de
uma tabela-sintese com as seguintes informagdes: nome, localizagdo do bem, a fonte, especificando o livro,
a folha, a data do termo.

3.9.1. Analise quantitativa dos termos

A partir da andlise dos termos de aforamento referentes ao periodo de 1870 a 1882 constatou-se
a maior ocorréncia de pedidos de aforamentos das areas que correspondem ao bairro da Cidade Velha,
Campina, Umarizal e Nazaré e algumas solicitagdes nos bairros do Guama, nas proximidades do Cemitério
de Santa Izabel e no bairro de Sao Bras.

Foram localizados 102 termos no total, destes, por meio de analise dos enderecos e comparacoes
com as atuais ruas de Belém, possivelmente desses termos sao de terrenos localizados no Umarizal (13),
Cidade Velha (12), Reduto (4), bairro de Sao Bras (3), Jurunas (3), Nazaré (2), Guama (2) - nas proximidades
do Cemitério de Santa lzabel -, na Campina (1), Batista Campos (1). Ha 61 termos que, devido a poucas
descriges dos enderecos, ndo foi possivel a identificacéo da localizagé&o do terreno.

70 Até o momento ainda ndo identificamos a raz&o pela qual no Livro de n° 13 os termos nele registrados sdo definidos como extraordindrios.
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Quando analisados os termos de aforamento do Livro n® 13 considerando as Ruas, Travessas e
Estradas, identificamos as seguintes localizacdes seguidas da respectiva quantidade de ocorréncias em
ordem decrescente, no decorrer do livro:

Travessa de Santo Amaro (8 termos, Travessa da Valla (8 termos), Travessa do Principe (8 termos), Rua
Bom Jardim (8 termos), Rua Joao Balby (6 termos), Rua dos Cavalheiros (6 termos), Rua Boaventura da Silva
(7 termos), Rua Nova do Pery (7 termos), Rua Conselheiro Furtado (7 termos), Travessa Chafariz do Bispo (5
termos), Travessa do Arsenal (5 termos), Rua da Conceigéo (5 termos), Rua Domingos Marreiros (4 termos
termos), Rua 25 de margo (4 termos), Rua de Sao Braz (4 termos), Travessa Dom Romualdo de Seixas (3),
Travessa Dois de Dezembro (3 termos), Rua Antonio Barreto (3 termos), Rua da Constituicao (3 termos), Rua
dos Tamoyos (3 termos), Rua Anastécio da Cunha (2 termos), Estrada da Independéncia (2 termos), Rua da
Cruz das Almas (2 termos), Duque de Caxias (2 termos), Rua dos Mundurucus (2 termos), Rua Sao Francisco (2
termos), Cezario Alvim (2 termos termos), Travessa da Queimada (2 termos), Estrada de Sao Jerénimo (2 termos),
Rua Sao Pedro (2 termos), Rua dos Martyres (2 termos), Travessa de Sao Mateus (2 termos), Travessa José
Bonifacio (1 termo), Travessa dos Apinagés (1 termo), Sado Miguel (1 termo), Travessa da Mizericérdia (1 termo),
Travessa da Piedade (1 termo), Estrada de Nazaré (1 termo), 14 de marco (1 termo), Rua da Municipalidade (1
termo), Estrada da Olaria (1 termo), Rua de Sao Vicente (1 termo), Travessa Sao Pedro (1 termo), Rua Dr. Morais
(1 termo), Rua do Imperador (1 termo), Rua Sao Silvestre (1 termo), Rua das Caneleiras (1 termo).

Ao analisar a descricao dos lotes identificou-se que nao existe uma padronizacdo na unidade de medida
utilizada. Na maior parte dos termos foi utilizada a braca ou braca quadrada, palmos, e somente em oito
termos, do total de 102, utilizou-se da unidade de medida em metros, nos anos de 1879 e 1882.

Quanto ao tamanho dos lotes, eles sdo bastante variaveis, por exemplo, foram identificados lotes
com as seguintes medidas de area total: 28.500 bragas quadradas, 7.200 bracas quadradas, 3.600 bracas
quadradas, 1.248 bragas quadradas, 375 bracgas, 200 bracas quadradas, 120 bragas quadradas. E em metros
temos as seguintes medidas: 1.849 m2, 484 m2, 437 m2, 276 m? e 84 m2. Outras medidas que aparecem sao
das laterais, e da frente e dos fundos dos lotes, contudo essas informagdes ndo sédo recorrentes e na maioria
dos casos estdo incompletas ou ilegiveis.

Como exemplo, uma das descricbes mais completas contento a medida total da area, a medida de
frente e de fundos e um dos confinantes: “LOTE 1, QUARTEIRAO 56 (120 bragas quadradas do terreno
equivalente a 5 bracgas de frente na Rua Duque de Caxias com 24 de fundos entestado pelo lado direito com
o terreno concedido pelo lado esquerdo com Gregério Matheus da Gama Coelho) ” do Termo de Aforamento
de Maria do Carmo de Souza Fernandes.

Também séo utilizadas na descrigao dos lotes, a identificacao por meio de letras do alfabeto especificando
o lote e a quadra, por exemplo o termo de aforamento de Catharina Maria, refere-se ao Lote 25, quarteirao
AA. Sao utilizadas também formas geométricas como, por exemplo, trapézio, tridngulo’, assim como a
especificagdo dos confinantes pelo nome, ou por alguma caracteristica, por exemplo, “herdeiros Brigadeiro
Theodoro Constantino Chermont™”, “pelo lado direito os herdeiros do primeiro bardo de Jaguarary””.

Observou-se a utilizacdo de expressdes imprecisas: “pelo lado do mar”, “competentes fundos”, “fundos
além e aquém”. Assim como de coordenadas geograficas como meridional, setentrional, ocidental, em alguns
termos aparecem também a descricdo de benfeitorias “pequena casa”, mas em geral os terrenos aparecem
caracterizados como devolutos, abandonados e cheios de mato. Entendemos que esta descricdo de um
imovel ocioso era o que justificaria a concessao do aforamento.

Na descricao de alguns lotes aparecem logradouros como Cemitério de Santa lzabel (2 ocorréncias),
Caminho do Bacury (1 ocorréncia), Igarapés da Laranjeira (1 ocorréncia), lgarapé do Reducto (1 ocorréncia),
Tacho de Terra (1 ocorréncia).

71 Termo de aforamento de Marianno Domingos José de Araujo: Rua da Constituigdo terreno na figura de um trapézio tendo, na parte oriental para Rua
Sé&o Pedro 8 bragas e 96 palmos confinando com Francisco de Farias 29 palmos e confinando com ... Chagas 7 palmos. 17 bracas de frente e 22 bracas de
fundo.

Termo de aforamento de Joaquim Luiz de Paiva: rua de s. francisco (12 e 5 bragas de frente com 79 de lado ...a figura de um tridngulo com 375 bragas
quadradas.) e Bom Jardim (ndo aparecem referéncias desse terreno).

72  Termo de aforamento de Pedro Anténio de Barros.

73 Termo de aforamento de Guilherme Hesketh e Mariana Hesketh.
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Aparecem também relagdes juridicas paralelas relacionadas a direitos reais, como por exemplo no
termo de aforamento de Anténio Agostinho de Andrade Figueira, existe na descricao do lote a especificacao
de que “foram desapropriadas ha mais de 30 anos aos fundos com a Dona Maria Anastacia do Nascimento
para servidao publica” e no termo de aforamento de Joao Hesketh temos a seguinte descricdo: “obrigando-se
o suplicante a dar saida a Ricardo Falaia”. Neste ultimo caso, entendeu-se que se refere a compulsoriedade
do direito de passagem, gravado no imével.

Analisando os termos de aforamento, identificou-se que 81 (de 102 termos) tinham como titulares
homens e somente em 21 dos casos o foreiro era uma mulher, que peticionava em nome proprio, isto &, sem
intermediagédo de um procurador.

No livro de n® 13, percebeu-se que em alguns casos um mesmo foreiro era beneficiado mais de uma
vez com concessao do aforamento, como por exemplo, Antonio Agostinho Andrade Figueira (dois termos),
Lourenco Justiniano da Gama (dois termos), Joaquim Luiz de Paiva (dois termos), Roberto Hesketh Sobrinho
(dois termos), Antonio F. D’ Alvellos Brito Inglez (dois termos), Francisco de Almeida da Costa Souto-Maior
(dois termos). Contudo, esses lotes ndo eram contiguos.

Em relacdo aos nomes, ha indicacdo de regularizacdo de pessoas da mesma familia, como por
exemplo, Mello Freire Barata (3 ocorréncias) sendo que dois termos sao de lotes localizados na Rua de Santo
Amaro; Picango (2 ocorréncias) de neste caso a descricao da localizacdo para os dois termos € a mesma
“Rua Boaventura da Silva lado oriental com frente para a Estrada de Sao Jer6nimo”, Hesketh (4 ocorréncias)
de modo que um dos termos refere-se a concesséo de aforamento de dois terrenos para o mesmo enfiteuta e
dois termos séo de lotes localizados na Travessa Dois de Dezembro.

Identificamos também apenas uma profissao referente ao Termo de aforamento de Alexandre F. Wilson
que aparece na condicdo de Gerente da Companhia de Gas Paraense, ao solicitar o aforamento da area
Cacoalino que possui a seguinte descricao “com a frente de ... Bragas para a rua e uma quarta légua de
fundos prolongamento das Ruas Conselheiro Furtado, Tamoyos, Mundurucus, Santo Amaro, a travessa da
queimada, Bom Jardim, Cavalheiros e Arsenal”. Interessante especificar que Antonio Agostinho de Andrade
Figueira também solicita 0 aforamento dessa mesma area especificada como “Cacoalino com a frente de ...
Bracas para a rua e uma quarta légua de fundos prolongamento das Ruas Conselheiro Furtado, Tamoyos,
Mundurucus, Santo Amaro, a Travessa da Queimada, Bom Jardim, Cavalheiros e Arsenal”.

Nao existe a indicagdo de aforamentos cancelados ou sem efeito, tdo pouco a de traspasses, mas sim
da extincao pela sentenca de comisso (5 casos) sendo competente o juiz dos feitos da Fazenda.

3.9.2. Analise dos fundamentos legais nos termos de aforamento do Livro n® 13

Os termos de aforamento referentes ao periodo de 1870 a 1882 possuem em geral a mesma forma,
apesar de serem manusctritos. Cada termo inicia com um paragrafo indicando nome de quem esté requerendo
o contrato de aforamento, denominado de suplicante e alguns apresentam a descri¢cao do endereco do terreno.
Em seguida é feita a especificacdo da data e a localizagdo, a narracdo dos fatos, pelo secretario da Camara
Municipal que transcreve a solicitagao do suplicante.
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Segue abaixo o modelo transcrito dos termos de aforamento do Livro n® 13:

Quadro 9 — Modelo do Termo de Aforamento do Livro n2 13

Termos de aforamento do terreno ... que assina ... como abaixo se declara

Aos ... nesta cidade de Santa Maria de Belém do Grao Para e Secretaria da Camara Municipal compareceu
o suplicante e por ele me foi apresentada a peticdo e acordao o seguinte: llustrissimos Vereadores da
Camara Municipal de Belém (descricao de fatos, em geral o suplicante tem conhecimento de um terreno que
encontra-se devoluto e cheio de mato e tem interesse em atribuir-lhe alguma utilidade) vem respeitosamente
pedir-lhe o titulo de aforamento perpétuo do terreno (descricao do terreno).

Em observancia desta acordam em conformidade com o artigo 11da Lei Provencial n® 394 de 25 de outubro
de 1861 se lavra o presente termo de aforamento pelo qual o seu suplicante se obriga a pagar anualmente
a Camara Municipal o foro de (detalhamento do valor a ser pago por bragas) em conformidade com a
clausulas seguintes: 1. De pagar a este enfiteuta o referido foro em moeda corrente e o direito dominial de
um laudémio correspondente a 2 1/3. 2. De fazer este pagamento na secretaria da Camara em outubro de
cada ano civil; 3. De nado fazer venda, dagdo em pagamento, transacéo, cessao enfiteutica ou outra qualquer
alienacdo. E preciso audiéncia e expresso consentimento da cdmara municipal como direta senhoria. 4.
De torna-las Uteis, de cerca-las e de nao destrui-las 5. Finalmente de incorrer este enfiteuta nas formas de
COMmIssoO.

Se por utilidade publica a Camara precisar do terreno ou parte do mesmo, tera que fornecer sem entrepito
algum judicial sem qualquer embaraco a quantidade de terreno preciso.

Para maior seguranca do foro obriga-se por todos os seus bens e da-se por seu fiador (nome do fiador)
que achando-se presente disse afiangar o suplicante e se obriga com divida prépria, renunciou de todo e
qualquer privilégio se... desobrigar da referida fianga. E como assim o devessem confirmar e se obrigarao,
assinarao este comigo o secretario que subscrevi e assino.

Cumpre observar que a descricao feita pelo suplicante faz alusdao a identificagdo de terrenos
denominados de devolutos, consideramos que eles utilizavam o termo como sin6nimo “terreno abandonado”
“terreno desocupado”, “tomado pelo mato” e faziam a observacédo da condicdo de terreno alagado ou nas
proximidades do igapd. Por exemplo, o termo de aforamento de Manoel Jose de Mello Freire Barata com a
seguinte descricao: “Rua de S. Francisco, lado oriental, terreno niumero 11 ao lado esquerdo do mesmo se
acha um terreno abandonado e devoluto alagadico e cheio de mato que mede 10 bracas de frente e 20 de
fundo ou 240 bragas quadradas”.

Em alguns termos apés a descricdo dos fatos e as possiveis dimensdes e localizacao do terreno pelo
interessado, um engenheiro agrimensor era nomeado para ir ao local fazer uma espécie de vistoria e confirmar
as medidas e demais informagoes.

O aforamento era concedido pela Camara Municipal representada pelo Presidente a época, Dr. Camilo
Guimaraes, a exemplo da redagao do termo de aforamento de Antonio Agostinho de Andrade Figueira com
a seguinte redacao “Aos 18 de junho de 1870 nesta capital de Belém do Gréao Para na secretaria da Camara
Municipal comparece o Antonio Agostinho de Andrade Figueira e por ele foi apresentada a secretaria a peticao
que se segue llustrissimos Senhores Presidentes e Vereadores da Camara Municipal da Cidade de Belém do
Grao Para Antonio Agostinho de Andrade Figueira vem rogar as vossa senhoria de ...".

Constatamos ainda, a existéncia de apenas um fundamento legal, o artigo 11 da Lei Provencial n®
394 de 25 de outubro de 1861, que nao é utilizado em todos os termos, mas somente nos Ultimos termos
registrados no livro. Identificamos também que se utilizou na maioria dos casos a palavra aforamento € em
somente cinco termos identificamos a palavra enfiteuse.

A concesséao do aforamento era condicionada a observancia das seguintes clausulas:

1. Obrigacédo do enfiteuta de pagar o foro em moeda corrente e o direito dominial de um laudémio

correspondente a 2 1/3 em caso de transferéncia do dominio Gtil;

2. De fazer este pagamento do foro na secretaria da Camara em outubro de cada ano civil;
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3. Nao fazer venda, dagdo em pagamento, transagéo, cessao enfitéutica ou outra qualquer alienacéo,
sem a audiéncia e expresso consentimento da Camara municipal como direta senhoria;
4. De torna-las Uteis, de cerca-las e de nao destrui-las.

E havia a ultima clausula que era referente a pena de comisso. Nos termos ndo eram especificadas as
condigbes do comisso. Mas da analise dos termos de aforamento constatamos que nos cinco casos em que
eles foram decretados, todos eram judiciais, com a decretacao da pena através de sentenca judicial.

Havia também no termo a ressalva de que por utilidade publica se a Camara Municipal precisasse do
terreno ou parte do mesmo, o foreiro teria que fornecer, sem qualquer embaraco, a quantidade de terreno
preciso. Contudo, nao existe nenhuma referéncia sobre a possibilidade de indenizacao das benfeitorias ou de
como seria o procedimento de retomada do lote ou parte deste.

E para maior seguranga do foro, havia também no termo de aforamento, a especificagao da necessidade
de constituicdo de um fiador, que se obrigava de forma subsididria ao pagamento dos valores do foro, ele
estava presente no momento da assinatura do termo e também tinha que assina-lo.

O termo é finalizado com a assinatura do Secretario, do suplicante, do fiador e todas as paginas sao
numeradas e rubricadas pelo Presidente da Camara Municipal, segundo especifica o termo de abertura do livro.

3.9.3. Consideracoes finais

A partir da andlise de aspectos quantitativos e qualitativos identificados no Livro n® 13, correspondente
ao periodo de 1870 — 1882 temos a compreensao de como eram estabelecidas algumas relacdes sociais e
juridicas no que se refere ao trato com os bens publicos, especificamente, as terras consideradas patrimonio
da Camara Municipal de Belém, assim como os usos do solo, em sintese:

* As areas aforadas correspondem hoje aos bairros da Cidade Velha, Campina, Umarizal, Nazaré,
Guama e Sao Braz;

* Otamanho dos lotes ndo era padronizado, eles eram identificados com letras do alfabeto ou formas
geométricas;

* A unidade de medida utilizada é a braga e em alguns casos ja utilizava metros;

* Algumas relacdes juridicas estavam relacionadas a direitos reais, além do aforamento,
desapropriacao e servidao publica;

» Termo de aforamento totalmente manuscrito;

+ Apredominancia de homens como foreiros e a alguns aforamentos foram concedidos para pessoas
da mesma familia em areas bem préximas;

* A possibilidade de recebimento de mais de um lote pelo mesmo foreiro;

» Fundamento legal identificado em alguns termos foi a Lei Provencial n® 394 de 25 de outubro de
1861;

+  Predominancia do uso da palavra aforamento na identificagdo dos termos e os terrenos eram
caracterizados como devolutos;

» Descricao da existéncia de areas alagadas e de igapos;

e As clausulas do termo fazem referéncia ao pagamento do laudémio, a impossibilidade de
transferéncia, sem a anuéncia da Camara, da necessidade de atribuicdo de uso e de cuidados
com o terreno, a pena de comisso e a constituicao de fiador;

» |dentificados cinco casos de decretacdo de comisso.

3.10. REGIME DE CONCESSAO DE TERRAS ATRAVES DO AFORAMENTO NO MUNICIPIO DE BELEM
NO PERIODO DE 03/01/1873 A 25/01/1883 — LIVRO DE AFORAMENTO N° 18

A presente nota técnica refere-se a transcricdo e analise historica e juridica do Livro de Aforamento
n?18, atinente ao periodo de 03/01/1873 a 25/01/1883. O livro possui padrao mimeografado em suas folhas
de frente e verso, cujas partes em branco foram preenchidas de forma manuscrita. As folhas do Livro foram
numeradas e assinadas por representantes da Camara Municipal de Belém.
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Devido a alguns fatores como a caligrafia dos registrados da época, pelo préprio vocabulario, assim
como pelo desgaste do livro, em razao do decurso do tempo e possivelmente pela conservacgao inadequada,
muitas paginas estdo comprometidas o que dificulta a realizacéo de uma transcricao e analise integral do livro.
Apesar desta situacao, foi possivel identificar 88 termos de aforamento, registradas em 122 paginas (frentes,
versos e folhas do sistema de controle de aforamentos da CODEM). No Livro consta um termo de abertura
(folha 01) e, em seguida, um indice alfabético manuscrito de 04 folhas contendo os nomes dos foreiros e
dados da localizacdo dos seus respectivos terrenos. Nao foi encontrado um termo de encerramento.

Na parte frontal, os termos apresentam informagdes como o nome do suplicante, a localizacao e as
medidas do terreno requerido, a data e os fundamentos da peticao, os foros a serem pagos e os dados dos
iméveis confinantes. No verso, os termos apresentam as clausulas do contrato de enfiteuse e as assinaturas
do foreiro, do seu fiador e do representante da Camara Municipal de Belém.

Para viabilizar a transcricdo dos termos, foi efetuado um registro fotografico da integra do Livro de
Aforamentos n® 18, resultando no total de 128 imagens. Além disso, leitura e manuseio do Livro foram
realizados in loco para, posteriormente, ser iniciada a etapa de andlise minuciosa e de transcrigdo dos dados
coletados em um diario de pesquisa.

Com o objetivo de sistematizar as informacdes consideradas mais importantes a analise, foi criada uma
tabela-sintese contendo as seguintes informagées: nome, localizagao do bem, fonte, livro, folha do livro, data
do termo, nimero do microfilme e nome do arquivo fotografico.

3.10.1. Analise quantitativa dos termos

No Livro n® 18 existe uma preponderancia de aforamentos concedidos em “terras devolutas” nos bairros
da Batista Campos, do Jurunas e do Marco. E interessante notar que néo existia um padrao nas dimensées
dos lotes concedidos nos bairros supracitados, por isso eles apresentam medidas discrepantes, inclusive
em uma mesma rua. No entanto, lotes pertencentes aos atuais bairros de Nazaré, Sdo Braz, Umarizal e
Batista Campos, localizados na parte alta e de terra firme da cidade, surgidos no final do século XIX, revelam
dimensdes bem maiores do que os verificados nos bairros mais antigos, localizados na parte baixa de Belém,
tais como Cidade Velha, Jurunas, Campina e Guama.

Embora o padrdo mimeografado do termo seja de dimensbes em “bragas de frente” e “bracas de
fundos”, em varios termos a indicacao das dimensdes de frente e fundos é dada por “metros de frente” e
“metros de fundos”.

Dos 88 termos de aforamentos integrantes do Livro n? 18, verifica-se alus@o a 35 nomes de vias publicas
pertencentes a 9 bairros da cidade, entre ruas, travessas, avenidas, boulevard, caminhos e estradas. Os bairros
com maior quantidade de aforamentos sao Batista Campos (29 termos), Marco (22 termos) e Jurunas (19
termos), mas também foram identificados aforamentos referentes aos seguintes bairros de Belém: Umarizal
(4 termos), Sao Braz (2 termos), Cidade Velha (1 termo), Guama (3 termos), Nazaré (1 termo), Campina (2
termos) e bairros nédo informados (5 termos)™.

Os logradouros do atual bairro do Umarizal mencionados nos termos do Livro n® 18 sdo Rua Boaventura
da Silva (3 termos) e Rua Domingos Marreiros (1 termo). As dimensdes mais frequentes de lotes nas citadas
ruas sao 22x60m, 46 x84m e 22x66m. Ja no bairro da Batista Campos, os logradouros encontrados no livro
foram: Travessa dos Tupinambas (9 termos); Travessa dos Apinagés (10 termos); Travessa dos Jurunas (8
termos termo); Rua dos Timbiras (1 termo) e Estrada Conselheiro Furtado (1 termos). As dimensdes mais
frequentes de lotes verificados nos mencionados logradouros sdo: 22x44m; 22 x66m; 22x55m; 66x66m;
55x55m; 60x66m; 66x44m; 22x88m; 22x60m; 11x66 m; 22x66m; e 33x66m.

No bairro de Sao Braz foram encontrados apenas dois logradouros: Travessa 14 de Abril (1 termo) e
Caminho do Utinga, atual Avenida Cipriano Santos (1 termo), o primeiro medindo 10 bracas de frente por 14
bragas de fundos e 0 segundo 200 bragas de frente por 400 bragas de fundos.

No bairro do Jurunas foram verificados lotes na Rua Sao Miguel (9 termos); Rua da Conceicao (1
termo); Rua de Sdo Matheus, atualmente denominada Travessa Padre Eutiquio (4 termos); Rua Honério José

74 Nao foi possivel identificar os atuais nomes de quatro vias (Rua n° 02, Travessa Piraju, Estrada Sem Nome e Rua com nome n&o foi identificado), de
maneira que nao se pode apontar os bairros a que pertencem.
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dos Santos (2 termos); Rua de S&o Silvestre (3 termos). As dimensdes mais frequentes dos lotes sdo 22x66m;
44x70 m; 22x66 m; 22x88 m; 24,60x66m e 24,20x66m.

No bairro do Marco, os logradouros encontrados no Livro n® 18 foram: Rua Visconde de Inhaima (4
termos); Travessa Barao do Triunfo (1 termo); Rua Duque de Caxias (4 termos); Travessa do Mauriti (1 termo);
Travessa do Chaco (2 termos); Travessa Curuzl (2 termos); Rua Marqués de Herval (3 termos); Travessa
Itororé (1 termo); Travessa Angustura (1 termo); Travessa Humaita (1 termo); e Travessa Paralela a Curuzu
(2 termos). As dimensdes mais frequentes dos lotes sdo em bragas de frente por bracas de fundos: 4x30m;
5x20m; 14x42m; 10x42m; 14x32,5m; 4x31,5m; 3x20m; 14x32,5m; 3x20m; 4x34,5m; 3x30m e 5x20m.

Os logradouros do atual bairro do Guama mencionados nos termos do Livro n® 18 sdo Travessa Castelo
Branco (1 termo), com 5 bracas de frente x 20 bracas de fundos, e Rua entre o Cemitério de Santa Izabel e a
Linha da Pedreira (2 termos), medindo 20 bragas de frente x 60 bracas de fundos. No bairro de Nazaré, por
sua vez, apenas um termo foi encontrado medindo 200 bragas de frente x 400 bragas de fundos (Caminho
do Utinga, atual Avenida Nazaré). No que diz respeito ao bairro da Cidade Velha, o Unico termo verificado era
referente a Travessa da Queimada, atual Travessa Carlos de Carvalho (1 termo), medindo 22x66m.

Quanto ao atual bairro da Campina, o Livro n® 18 contém apenas um termo referente a Travessa de
Sao Pedro, medindo 84,5 bragas quadradas, e 1 termo atinente ao Boulevard da Camara, atual Boulevard
Castilhos Franga, com 11 bragas de frente por 66 bracas de fundos.

Cinco termos mencionam logradouros cujos bairros nao sdo informados ou sdo desconhecidos. Sao
eles: Estrada sem Nome (2 termos), um medindo 21,6 bracas de frente por 42 bracas de fundos e outro
22x66m; Rua n? 2 (1 termo), medindo 484x308m; Travessa Piraju (1 termo) com 6 bracas de frente por 32,5
bracas de fundos; além de um na Rua cujo nome e suas dimensoées nao foram identificados.

Outros dados quantitativos podem ser extraidos do Livro n® 18. Importante indicador diz respeito, por
exemplo, a concessao de titulos de aforamento por género no periodo abarcado pelo Livro n® 18. Dos 88
termos, 70,46% correspondem a aforamentos concedidos para homens (62 termos). Para mulheres foram
concedidos 26 termos de aforamentos, o que significa 29,54% do livro. Existe ainda, 1 termo de aforamento
concedido para mais de uma pessoa (duas mulheres). Por fim, apenas 2 termos trazem as profissées dos
Suplicantes, a saber Coronel e Tenente, cujos lotes apresentam dimensdes bem maiores do que os concedidos
a pessoas sem profissdes mencionadas no Livro n® 18.

Dos 88 termos de aforamento analisados, 9 foram extintos pelo comisso, sendo 8 por enquadramento no
Decreto-Lei n® 414, de 07 de julho de 1931 —devido ao ndo cumprimento de clausulas contratuais relacionadas
aos pagamentos de foros e a obrigacdo de dar utilidade ao terreno — e 1 por sentenca judicial’. Nos termos,
todavia, ndo ha indicagao dos procedimentos para a aplicagdo do comisso e da devolugao dos terrenos a
Camara Municipal de Belém, nem informacao se o processo se daria por via judicial ou administrativa. Com
excecao de um caso, o tempo transcorrido entre a concessao do aforamento e a declaracao de extingao por
comisso foi de 48 anos, por forca do Decreto-Lei n® 414, de 07 de julho de 1931.

Ha 19 termos considerados “sem efeito” ou “cancelados”, cuja anotacao foi feita manualmente por um
dos seguintes motivos: estar ilegivel (1); ndo conter as confrontacdes dos terrenos vizinhos (3); falsidade
(10)78; e nao preenchimento de “certas formalidades” (5).

Nas sobras das folhas de alguns termos foram escritas informacdes relevantes como traspasse (1),
transferéncia do registro para outro livro (13), retificagdo de dados (3) e referéncia a anotagcdo complementar feita
em outro livro (6). No Livro n® 18, nao foi encontrado nenhum termo com informacao de ratificacdo de posse.

3.10.2. Analise dos fundamentos legais nos termos de aforamento do Livro n2 18

Os termos de aforamento do Livro n® 18 (03/01/1873 a 25/01/1883) possuem todos 0 mesmo padrao,
pois sdo mimeografados com espaco para preenchimento de informacdes especificas como nome do foreiro,

75 Nao foi possivel identificar a motivagdo das decisdes judiciais.

76 A quantidade de termos registrados em 1883 e que foram anulados por falsidade (10) no Livro n® 18 chama a atengéo, mas néo foi possivel verificar
0 que teria acontecido em cada caso. Dos 10 termos falsos analisados, 5 sdo atinentes a vias do bairro do Marco, 2 a vias do bairro da Batista Campos e 3
dizem respeito a bairro desconhecido. Em todos os termos ha referéncia ao Chefe de Secédo de 1917. Do total, 4 aforamentos foram concedidos a pessoas
com um mesmo sobrenome; 4 termos foram dados a pessoas com outro sobrenome idéntico e apenas 2 mencionam nomes diversos.

77 O termo apresenta informag@o manuscrita do nome do novo foreiro, porém os dados estéo ilegiveis. Consta a indicagéo do livro e da folha em que o
traspasse foi registrado, bem como uma informagéo adicional de que o termo extinto judicialmente foi considerado falso.
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data do aforamento, numero dos lotes de terrenos, confinantes, nimero do quarteirdo em que se localiza o
lote, dimensbes em bragas, nome do fiador, dentre outros, conforme modelo transcrito abaixo:

Quadro 10 — Modelo de Termo de Aforamento do Livro n2 18

Aos dias do mez de de mil oitocentos da Independéncia e o do Império,
nesta cidade de Santa Maria de Belém do Gram-Para e Secretaria da Camara Municipal comparece
e por ell me foi apresentada a peticdo e accordam seguinte:

Em observéancia deste accordam, de conformidade com o art. 11 da lei provincial n® 394 de 25 de outubro
de 1861 e pago o sello proporcional do § 1° do art. 7° do Regulamento de 26 de dezembro de 1860, se lavra

o presente termo de aforamento pelo qual suplicante

se obriga a pagar annualmente a Camara Municipal o féro de bragas quadradas de terreno
equivalentes a de frente na com de fundos, intestando pelo
lado direito com o terreno concedido a e pelo lado esquerdo
com a no quarteirdo sob numeros segundo a planta existente

no archivo, a contar

(VERSO)

do corrente anno, sob as clausulas seguintes; 1.2 de pagar ell __ emphyteuta o referido féro em moeda
corrente deste Imperio e o direito dominial de um laudemio correspondente a vintena; -2.° de fazer este
pagamento na Secretaria da Camara dentro de cada anno civil; -3.2 de nao fazer venda, doagao, venda,
transacao, permutacao, cessao, divisao, penhor, hypoteca, constituicao de serviddo, doacao em pagamento,
cessao emphyteutica ou outra qualquer alienacdo de forma ou maneira alguma sem prévia audiéncia e
expresso consentimento da Camara Municipal como directa senhoria.- 4.2 de tornal-as uteis e cercal-as
do praso de seis mezes, e de ndo destruir, escavar, inutilizar qualquer obra ou edificio, ou parte do mesmo
terreno que ja for consignado ao uso e servidao publica no municipal; cedendo para este fim, quando for
necessario e sem estrepido judicial ou qualquer embaraco, a quantidade de terreno preciso; -5.2 finalmente
de incorrer ell emphyteuta nas penas de comisso e devolugao a mesma camara no caso de faltar a algumas
destas condicgdes. Para maior seguranca dos féros obriga-se por todos os seus bens e destes os mais
bem parados e deo por seo fiador a

que achando-se presente disse afiangava supplica e se obrigava como
divida sua prépria; renunciando tudo e qualquer privilegio que possa eximir ou desobrigar da referida fianca.
E como assim o disserao, e se conformarao e se obrigardo, assignarao este comigo.

Como fundamento legal para os aforamentos concedidos pela Camara Municipal entre 22/05/1868
e 05/01/1883 tem-se o art. 11 da Lei Provincial n® 394, de 25 de outubro de 1861, e 0 § 1° do art. 7° do
Regulamento de 26 de dezembro de 1860.

Conforme j& exposto na andlise quantitativa dos termos, embora o padrao utilizado das dimensbes seja
mimeografado em bragas, por vezes ha rasuras e de préprio punho eram escritas por cima as dimensdes em
metros. Supdem-se que isso era feito pelos escreventes do termo. Nessa época, portanto, parece claro que o
sistema métrico ja possuia importancia.

Os termos de aforamentos elencam cinco clausulas e obrigagbes béasicas a serem cumpridas pelo
emphyteuta, tais como: pagar o foro e o direito dominial de um laudémio correspondente a vintena e efetuar o
pagamento na Secretaria da Camara, dentro de cada ano civil.

Outra importante obrigacdo assumida pelo enfiteuta, por meio do contrato, consistia em nao vender,
doar, transigir, permutar, ceder, dividir, fazer penhor ou hipoteca, constituir serviddo, doar, efetuar cessao
enfitéutica ou outra qualquer alienacao sem prévia audiéncia e expresso consentimento da Camara Municipal.

Ademais, o enfiteuta se comprometia a tornar Util e cercar o terreno aforado, bem como a nao destruir,
escavar, inutilizar qualquer obra ou edificio, ou parte do mesmo terreno que ja fosse consignado ao uso e
servidao publica no municipal, sob pena de incorrer em comisso e o terreno ser devolvido a Camara Municipal
de Belém.
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Por fim, vale destacar que o enfiteuta oferecia os seus bens & Camara Municipal de Belém como
garantia de pagamento dos foros e laudémios e também apresentava um fiador, o qual comparecia
espontaneamente e assinava o termo com ele, renunciando a todo e qualquer privilégio que o pudesse
eximir ou desobrigar da fianca.

3.10.3. Consideracoes finais

A analise do Livro n® 18 de aforamentos permitiu a verificacdo de algumas relacdes sociais e juridicas
que se estabeleceram no periodo de 1873 a 1883, especialmente no que diz respeito a concessao de terras
publicas municipais consideradas patriménio da Camara Municipal. Em sintese, os principais aspectos
examinados no Livro n? 18 foram:

* A maior parte dos terrenos aforados corresponde aos atuais bairros da Batista Campos, do Jurunas

e do Marco;

* Os lotes concedidos ndo apresentavam um padrdo nas suas dimensdes, as quais variavam
conforme a area em que aforado o bem;

+ Embora o padrdo mimeografado seja de dimensdes em bracas de frente e bracas de fundos, em
varios termos a indicagéo das dimensoes de frente e fundos é dada por metros de frente e metros
de fundos;

* Ha predominancia de homens como foreiros (70,46%);

* Os fundamentos legais identificados nos termos séo o art. 11 da Lei Provincial n® 394 de 25 de
outubro de 1861, e 0 § 12 do art. 72 do Regulamento de 26 de dezembro de 1860;

* Hapredominancia do uso da expressao “terrenos devolutos” em referéncia aos terrenos repassados
pela Camara Municipal aos postulantes de aforamentos;

» Foram identificados nove casos de aplicacdo da pena de comisso, sendo 8 por enquadramento no
Decreto-Lei n® 414, de 07 de julho de 1931, e um por sentenca judicial;

* Do total, 19 termos foram considerados “sem efeito” ou “cancelados”, por motivos como estar
ilegivel; ndo conter as confrontagdes dos terrenos vizinhos; falsidade e ndo preenchimento de
“certas formalidades”;

* O Livro n? 18 apresenta um termo com anotacao de traspasse, 13 que mencionam transferéncia
do registro para outro Livro, trés com retificagcdo de dados e seis que fazem referéncia a anotagéao
complementar feita em outro Livro;

* Nenhum termo apresenta informacao de ratificacdo de posse;

* Asclausulasdostermosde aforamento consistiam em pagamento de foro e laudémio;impossibilidade
de transferéncia do bem sem a anuéncia da Camara Municipal; necessidade de atribuicdo de uso
e de cuidados com o terreno, pena de comisso e constituicao de fiador.

3.11. REGIME DE CONCESSAO DE TERRAS ATRAVES DO AFORAMENTO NO MUNICIPIO DE BELEM
NO PERIODO DE 31/03/1873 A 07/04/1876 — LIVRO DE AFORAMENTO N2 19

A presente nota técnica refere-se a transcri¢cao e andlise histérica e juridica do Livro de aforamento n®
19 atinente ao periodo de 31.03.1873 a 07.04.1876. O Livro possui padrdao mimeografado em suas folhas,
contendo além dos termos de aforamento, um termo de abertura. O termo de abertura esté assinado por Jodo
Rosalino de Souza. Nao foi detectado termo de fechamento na analise, logo, a Ultima data refere-se ao ultimo
termo de aforamento encontrado.

Conforme escrito no termo de abertura datado do Livro de n® 19 contém 111 folhas (entre termos
que possuem somente uma folha e outros que possuem frente e verso - sendo estes Ultimos a maioria),
que totalizam todas numeradas e rubricadas por representantes da Camara Municipal de Belém. Entretanto,
constam 88 termos de aforamento de fato.

Contudo devido a alguns fatores como a caligrafia dos registros da época, pelo préprio vocabulario,
assim como pelo desgaste do livro, em razado do decurso do tempo e possivelmente pela conservagao
inadequada, a maior parte do livro estd com as paginas comprometidas, o que dificultou a realizagdo de uma
transcricao e andlise integral do livro. Apesar desta situacao, foi possivel identificar os termos de aforamento
indicados no termo de abertura.
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Para viabilizar a transcricdo dos termos de aforamento do livro em analise foi realizado o registro
fotografico na integra do mesmo a fim de ajudar na transcricdo das imagens legiveis e as ilegiveis, resultando
no total de 111 imagens, sendo que nao foi realizada a leitura e manuseio do livro in loco.

Posteriormente, iniciou-se a leitura minuciosa dos termos de aforamento, as transcricbes em um
diario de pesquisa, assim como a elaboracdo de uma tabela-sintese com as seguintes informagdes: nome,
localizacédo do bem, a fonte, especificando o livro, a folha, a data do termo e o nimero do microfilme e abertura
de uma parte para observacgdes (transcricao de anotagdes de canto de folha).

3.11.1. Analise quantitativa dos termos

No presente livro ha ruas que pertencem a varios bairros de Belém. Logo, ndo se optou em fazer a analise
por bairro e sim por rua. As vias citadas foram as seguintes: Boulevard, Estrada da Independéncia, Estrada
de Bragancga, Travessa de Séo Vicente de Fora, Travessa Francisco Caldeira Castelo Branco, Travessa 14
de Abril, Rua Joao Balbi, Travessa 09 de Janeiro, Rua da Constituicdo, Travessa dos Apinagés, Travessa do
Chaco, Estrada José Bonifacio, Travessa 03 de Maio, Travessa dos Tupinambas, Rua dos Timbiras, Travessa
da Conceigao, Travessa paralela a da Curuzd, Rua Boaventura da Silva, Rua Oliveira Belo, Rua do Visconde
do Herval, Rua Duque de Caxias, Rua Diogo Mdia, Rua Visconde de Inhauma, Rua Antonio Barreto, Travessa
Maurity, Rua Séo Silvestre, Travessa de Sao Matheus e Rua dos Pariquis.

A maior quantidade de termos se deu nas seguintes vias: a) Rua Jodo Balbi, com 11 termos (15,07%);
b) Travessa de Sao Matheus, com 8 termos (10,96%); c) Travessa Francisco Caldeira Castelo Branco, com 7
termos (9,59%).

Importante ressaltar que foram detectados 73 termos com as vias evidentes no enderego. Entretanto,
isso denota que restaram 15 termos do total, que estavam com problemas na visualizagéo do endere¢o de um
modo satisfatorio. Nessa andlise, também se verificaram algumas questdes limitantes:

a) No termo referente a José B. Magno da Silva, no endereco somente foi possivel visualizar o nome

da via, no caso a Estrada José Bonifacio;

b) No caso do microfilme n® 226 (foto DSC09403) a foto esta completamente ilegivel.

Através de pesquisa no Livro “As Edifica¢cdes de Belém: 1783-1911”, de Ernesto Cruz, publicado em
1971, ha de se observar que a Travessa de Sao Matheus hoje é a Travessa/Avenida Padre Eutiquio. As
travessas dos Timbiras, dos Tupinambas, Caldeira Castelo Branco, Maurity, 14 de Abril, 09 de Janeiro, dos
Apinagés, da Conceicao, do Chaco, Estrada José Bonifacio, Rua Jodo Balbi, Boaventura da Silva, dos Pariquis,
Oliveira Belo, do Visconde de Herval, Duque de Caxias, Diogo Moia, Visconde de Inhaima e Antonio Barreto
permanecem com 0S mesmos nomes.

A Rua da Constituicdo é a hoje a Avenida Gentil Bittencourt, ja a Rua de S&o Silvestre permanece com
0 mesmo nome atualmente e no bairro do Jurunas. Localiza-se de esquina com a Avenida Roberto Camelier.
Como se pbde observar, ndo tem aparéncia de ser uma rua com fim, em que pese ser proxima a Travessa
Padre Eutiquio. Apesar da Travessa paralela a da Curuzu ter dois termos, seu nome hoje permanece uma
incognita.

Em termos quantitativos, em relagéo ao ano que foram concedidos os aforamentos dos 88 termos, s6
foram conseguiu detectados 71 termos. A maior quantidade de termos foi constatada no ano de 1874, com
um total de 32 (45,08%).

Restaram 17, do total de 88, em que nao foi possivel detectar o ano do termo de aforamento. No
decorrer da andlise de todo o livro existem palavras que dificultou a leitura (ilegiveis ou deterioradas), tanto
pela luz/opacidade/obscuridade em excesso da fotografia, ou pela deterioracdo do documento em si. Contudo,
existem alguns casos mais sérios que comprometeram a leitura de dados importantes do documento (o que
compromete inclusive sua quantificacao e porcentagens).

Quanto a andlise geral pelo tamanho dos terrenos, pode-se afirmar que de modo preponderante os
terrenos sdo medidos por bragas quadradas, todavia, 38 termos estdo em sistema métrico. Logo, presume-se
que o resto estd em sistema de bracas quadradas ou esta ilegivel/deteriorado.

No que se refere a metragem dos terrenos, a maioria é de 100 bragas quadradas, com 05 bracas de
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frente por 20 de fundos, com 16 termos (18,60%), seguido de 10 termos com 484 m? (11,62%).

O termo que se refere a 140 bragas quadradas, situado a Rua Oliveira Belo (microfilme n® 239) tem 05
bracas de frente com fundos irregulares, presumindo-se que este Ultimo seja de 28 bracas. Existem termos
que nao possuem a metragem ja multiplicada, aparecendo somente a descrigdo da metragem do terreno,
como no caso do de Luis de Sousa e Azevedo (11x60,50m) e o de Antonio M. C. Miranda (61,06x71,50m).

A andlise por vias feita no topico anterior foi necessdria para a indicagdo de pontos especificos e
comuns observados em cada area. Agora, passa-se a analise quantitativa geral dos termos do Livro n® 19,
com indicadores que podem ser contabilizados de forma ampla no livro.

Outro importante indicador diz respeito a concessao de titulos de aforamento por género, grupos e
duplas no periodo abarcado pelo Livro n? 19. Do total de termos, a maioria foram aforados a homens (64
termos, com 72,73%).

No caso das duplas, existem dois casos: a) termo de aforamento referente a José Gongalves de Oliveira
e Maria de Freitas Corréa Guimaraes; b) Raimunda Emilia Coelho de Barros e Maria Magdalena Coelho de
Barros. Importante ressaltar que os termos nao possuem a profissao do suplicante (doutor, bacharel, alferes,
cbnego, padre).

Do total de termos, pouquissimos foram extintos por Comisso Judicial (via sentenca do Juiz dos Feitos
da Fazenda) e Comisso Administrativo (via Decreto-Lei n® 414), conforme o que segue:

» Comisso Judicial (em 21/07/1959): Termo referente a Severino Eusébio Cordeiro (microfilme n®

257);
+ Comisso Administrativo (em 07/04/1931): Termo referente a Antonio Rodrigues Lima (microfilme
n? 238). Interessante observar que o terreno, através do Comisso, foi considerado de uso comum.

Assim, nao se verifica preponderancia do comisso administrativo ou do comisso judicial no Livro n®
19. Em alguns termos, nas sobras das folhas (canto superior, inferior, esquerdo, direito) estdo anotadas,
de forma manual, informacdes referentes ao aforamento do terreno como pagamentos de foro, informacoes
sobre posteriores traspasses e comissos. Os traspasses totalizam somente 2 anotagbes. Todavia, existem
anotacdes no livro que estao ilegiveis. Nao ha informacdes sobre ratificagbes e extracdes de certiddes de
dividas. Foi observado que consta nos termos com anotacéo referente a transferéncia dos aforamentos para
outras pessoas via traspasse, constando o nome do novo foreiro, a data em que ocorreu e a indicacao do livro
e folha no qual foi registrado o traspasse.

3.11.2. Analise dos fundamentos legais nos termos de aforamento do Livro n? 19

Os termos de aforamento do Livro n? 19 possuem todos o mesmo padrao, pois sdo mimeografados com
espaco para preenchimento de informagdes especificas como nome do foreiro, data do aforamento, nimero
dos lotes de terrenos, confinantes, nimero do quarteirdo em que se localiza o lote, dimensbes em bragas,
nome do fiador, dentre outros.

Segue abaixo a transcricao dos termos utilizados no presente livro:
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Quadro 11 — Modelo do Termo de Aforamento do Livro n2 19

Aos dias do mez de de mil oitocentos da Independéncia e do Império, n'esta
Cidade de Santa Maria de Belém do Gram-Para e Secretaria da Camara Municipal comparece ___ (nome
do foreiro)

e por ell_(e/a)_ me foi apresentada a peticdo e acordam seguintes: __ (neste ponto s&o expostos de
forma resumida o pedido feito pelo foreiro ao Presidente e mais Vereadores da Camara Municipal;
ao final do pedido consta a decisdo da Camara e a concessao do respectivo lote e quarteirdo ao
suplicante)

Em observancia d’este accordam, de conformidade com o Art. 11 da Lei Provincial n. 394 de 25 de outubro
de 1861, se lavra o presente termo de aforamento, pelo qual o suplicante __ (nome do foreiro)__ se
obriga a pagar anualmente a Camara Municipal o foro de bracas quadradas de terreno equivalente
a bracas de frente na com de fundos, entestando pelo lado direito com o
terreno concedido a e pelo lado esquerdo com a

(VERSO)

no quarteirao segundo a planta existente no archivo a contar do corrente anno, sob as clausulas
seguintes: -12 de pagar ell__(e/a)__ emphyteuta o referido foro em moeda corrente d’este Imperio, € 0
direito dominial de um laudemio correspondente & dois e meio por cento; -22 de fazer este pagamento na
Secretaria da Camara dentro de cada anno civil; -32 de nao fazer venda, doacao, transacao, permutacao,
cessao, divisao, penhor, hypotheca, constituicao de servidao, doagdo em pagamento, cessao emphyteutica
ou outra qualquer alienagéo de férma ou maneira alguma sem previa audiencia e expresso consentimento
da Camara Municipal como directa senhoria; -42 de tornal-as uteis e cercal-as, e de nao destruir, escavar,
inutilisar qualquer obra ou edificio, ou parte do mesmo terreno que ja fér consignado ao uso e servidao
publica no municipio; cedendo para este fim, quando fér necessario e sem estrepito judicial ou qualquer
embaraco, a quantidade de terreno preciso; -52 finalmente, de incorrer ell__(e/a) __ emphyteuta nas penas
de comisso e devolucdo a mesma Camara no caso de faltar a algumas d’estas condi¢des. Para maior
seguranca dos foros obriga-se por todos 0s seus bens e d’estes os mais bem parados e deu por seu fiador

(nome do fiador) que achando-se presente disse afiancava o suplicante
(nome do foreiro) e se obrigava como divida sua propria, renunciando todo e qualquer privilegio
que possa exhimir ou desobrigar da referida fianga.

E como assim o disseram, se conformaram e se obrigaram, assignaram este comigo

A partir da transcricdo acima exposta, alguns comentarios podem ser tracados. Primeiro, quanto as
partes do termo ha referéncia expressa ao suplicante como emphyteuta e a Camara Municipal como “directa
senhoria”.

Como fundamento legal para os aforamentos concedidos pela Camara Municipal no presente tem-se o
Art. 11 da Lei Provincial n® 394 de 25 de outubro de 1861.

Conforme j& exposto na andlise quantitativa dos termos, embora o padrao utilizado das dimensbes seja
mimeografado em bragas e bracas quadradas, por vezes, ha rasuras escritas de proéprio punho por cima as
dimensdes em metros e metros quadrados. Supdem-se que isso era feito pelos escreventes do termo. Nessa
época, portanto, parece claro que o sistema nao era o métrico e sim o de bragas e palmos.

Os termos de aforamentos elencam ainda cinco clausulas e obrigacdes béasicas a serem cumpridas
pelo emphyteuta :

« Pagamento do foro e do direito dominial de um laudémio correspondente a 2,5%;

« Efetuar o pagamento anualmente na Secretaria da Camara;

* Nao realizar qualquer tipo de alienagdes sem prévia audiéncia e consentimento da Camara, como
por exemplo, venda, doacéo, transagao, permutacao, cessao, divisao, penhor, hipoteca, constituicéao
de servidao, doagao em pagamento, cessao enfitéutica;

» Cercar e dar utilidade aos terrenos, ndo podendo destruir, escavar, inutilizar qualquer obra ou
edificio, ou parte do mesmo terreno ja destinando ao uso publico do Municipio. Consta ainda a
ressalva de que quando houver necessidade, sem estrepito judicial ou outros embaracos, sera
cedido ao uso ou a servidao publica a quantidade de terreno necessaria;
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* Penas de comisso e devolucao do terreno a Camara, em caso de desatendimento destas condicoes

estabelecidas.

Em relacdo as penas de comisso e devolucdo, consta no termo apenas que seriam aplicadas quando
fossem descumpridas as condicdes estabelecidas. Pela forma como esté transcrito, acredita-se que as duas
penas poderiam ser utilizadas quando nao fossem atendidas as disposicoes das quatro primeiras clausulas.
Nao se estabelece os procedimentos para a aplicacdo do comisso e da devolucao dos terrenos a Camara nem
se esse processo se daria por via judicial ou administrativa.

Como dito na analise quantitativa houve decretacdo de comisso judicial em um termo de aforamento
somente. J4 no comisso administrativo sé existe um termo de aforamento nessas condicdes, baseado no ja
citado Decreto n® 414 de 07 de julho de 1931. Essas informagdes aparecem anotadas de forma manuscrita nos
espacos em branco das folhas dos termos. Sao indicadas: “a decretacdo do comisso”, “extingao pelo comisso” e
“foi considerado em comisso”, a data em que houve a decretacdo, o ato que decretou a penalidade e em alguns
casos ¢ indicado o nome do novo foreiro para a area e o livro e folha em que o novo aforamento foi lavrado.

Sendo assim, o aforamento foi declarado em comisso, com base no Decreto Lei n® 414, por ndo cumprir
as clausulas contratuais relacionadas aos pagamentos de foros e a obrigacdo de dar utilidade ao terreno.
E interessante notar que entre a data de concessdo do aforamento e a declaragdo de comisso através do
Decreto decorreram algo em torno de cinquenta anos ou mais. O comisso judicial segue o0 mesmo padrao de
lapso temporal.

Consta ao final termos a referéncia a um fiador para fins de garantia dos foros. O fiador se obrigava
ao pagamento das dividas do foreiro como se suas dividas fossem, devendo renunciar aos privilégios que o
eximissem dessa obrigacao.

Por fim, os termos eram redigidos por escrivao. O secretario da Camara ou o Oficial Maior “servindo
como secretario” subscreviam o termo escrito e assinavam juntamente com o foreiro e seu fiador.

3.11.3. Consideracoes finais

A analise do Livro n? 19 de aforamentos permitiu a verificagao de algumas relagdes sociais e juridicas
que se estabeleceram no periodo de 1873 a 1876, especialmente no que diz respeito a concessao de terras
publicas municipais consideradas patriménio da Camara Municipal. Em sintese, os principais aspectos
examinados no livro n® 19 foram:

* O presente livro possui padrao mimeografado igual a maioria dos outros livros que foram acessados:

+ Tem quantidade de termos consideravel (88 termos) e encontra-se em estado de conservagao
preocupante, assim como os outros livros analisados;

* A questdo mais interessante dele € que ha hibridismo entre o sistema de bracas quadradas e o
meétrico no que tange aos terrenos;

» Foi possivel extrair dos termos as disposi¢cdes quantitativas de termos por ruas, por ano, pelo
tamanho do terreno e quanto ao género dos suplicantes.

3.12. REGIME DE CONCESSAO DE TERRAS ATRAVES DO AFORAMENTO NO MUNICIPIO DE BELEM
NO PERIODO DE 11/06/1879 A 04/04/1882 — LIVRO DE AFORAMENTO N2 20

A presente nota técnica refere-se a transcrigao e analise histérica e juridica do livro de Aforamento n®
20 atinente ao periodo de 11/06/1879 a 04/04/1882. O livro possui padrao mimeografado em suas folhas,
contendo além dos termos de aforamento, um termo de abertura e um indice nominal. Nao consta termo de
encerramento no presente livro.

Conforme escrito no termo de abertura datado de 03/05/1879 e assinado por José da Gama Malcher, o
Livro de n? 20 contém duzentas folhas todas numeradas e rubricadas por representantes da Camara Municipal
de Belém.

Contudo devido a alguns fatores como a caligrafia dos registros da época, pelo préprio vocabulario, assim
como pelo desgaste do livro, em razdo do decurso do tempo e possivelmente pela conservagéo inadequada,
muitas paginas estdo comprometidas o que dificultou a realiza¢cdo de uma transcri¢cdo e andlise integral do livro.
Apesar desta situacao, foi possivel identificar os 200 termos de aforamento indicados no termo de abertura.
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Para viabilizar a transcricdo dos termos de aforamento do livro em analise foi realizado o registro
fotografico na integra do mesmo a fim de ajudar na transcricdo das imagens legiveis e as ilegiveis, resultando
no total de 429 imagens, assim como a leitura e manuseio do livro in loco.

Posteriormente, iniciou-se a leitura minuciosa dos termos de aforamento, as transcricbes em um
diario de pesquisa, assim como a elaboracdo de uma tabela-sintese com as seguintes informagdes: nome,
localizagdo do bem, a fonte, especificando o livro, a folha, a data do termo e o nimero do microfilme.

3.12.1. Analise quantitativa dos termos

Para se ter uma compreensao de como ocorreram as concessoes dos aforamentos, iremos apresentar
a analise por bairro.

Em relacédo a regiao que compdem o atual bairro do Guama, o Livro n? 20 apresenta uma preponderancia
de aforamentos concedidos em “terras devolutas” na regido da “Linha da Pedreira”, nas proximidades do
Cemitério Santa Izabel e da José Bonifacio. Ao todo, foram analisados 123 termos dessa area.

Além de ser utilizada como rua principal na descricao dos termos a “Linha ou Lote da Pedreira” (Total
de 108 termos), entre o “Cemitério Santa Izabel e a Pedreira”, utiliza-se também como referéncia as Travessas
“Paralelas a de José Bonifacio” (Total de 15 termos): Primeira, Segunda e Terceira Paralelas, entre o Cemitério
Santa Izabel e o antigo Caminho da Pedreira. Por vezes, nas peticoes dos termos consta a expressao “no
lugar denominado Santa Izabel”. Ha ainda referéncias as terras da antiga “Fasenda/Fazenda Pedreira”.

Pela forma com que séo escritos os termos e pelas referéncias as paralelas da José Bonifacio, parece
ser evidente que a Linha da Pedreira corresponde a José Bonifacio. Essa conclusédo € corroborada pelas
informacgdes do livro “Ruas de Belém: Significado histérico de suas denominacdes” de Ernesto Cruz onde ha
a indicagao de que a atual Avenida José Bonifacio era chamada de “Pedreira, do Guama”:

Quando a cidade comecou a afastar-se do litoral, muitos caminhos foram abertos. A
rua da Pedreira, do Guama que ia ter ao sitio Bacuri (onde era costume ser festejado
Sao Tomé, com ladainhas e folguedos profanos), deu origem a atual avenida José
Bonifacio (CRUZ, 1992, p. 89).

E interessante notar que existia um certo padrdo nas dimensdes dos lotes de terrenos concedidos
nessa area. Dos 123 termos de aforamento, 84 termos apresentam lotes com a dimensao padrao de 10
bracgas de frente por 40 de fundos, contabilizando um total de 400 bracas quadradas de terreno ou 1936m?2.

Embora o padrao mimeografado do termo seja de dimensdes em bracas de frente, bracas de fundos e
bracas quadradas, em varios termos a indicacdo das metragens de frente e fundos é dada por “10 bragas de
frente x 40 de fundos”, com a &rea total sendo indicada em metro quadrado (m.2), ou seja, 1936m.2. Nesse
caso, 0s escreventes dos termos riscavam a expressao “bragas quadradas” e do proprio punho escreviam por
cima m? ou “m quadrados”.

Além dessa dimenséao padrao, nos outros termos foram utilizadas dimensdes como: 10 bracas de frente
x 60 de fundos — 2904m? /10 bragas de frente x 30 de fundos — 1452m?/10 bracas de frente x 50 de fundos —
2420m?/20 bracas de frente x 60 de fundos— 5808m?/ 20 bracgas de frente x 40 de fundos — 3872m?2. As duas
ultimas medidas utilizadas foram frequentes quando se concedia dois lotes para a mesma pessoa.

Sobre a concessao de terrenos nessa area no periodo do Livro 20, isto é, 11/06/1879 - 04/04/1882,
cumpre destacar uma informacao importante descrita nas peticdes dos suplicantes ao solicitarem a concessao
dos terrenos: sao feitas referéncias a distribuicéo por aforamento perpétuo de terrenos devolutos do patriménio
da Camara Municipal compreendidos entre o Cemitério Santa lzabel e as terras da Pedreira, caminho da
Pedreira ou Fazenda Pedreira.

Essa “distribuicao” de terras é citada ao longo de todo o periodo. Esta presente em termos de aforamento
expedidos em outubro de 1879, fevereiro de 1880, marco de 1881, dezembro de 1881 e janeiro de 1882.

No que tange as zonas que hoje compdem as proximidades dos atuais bairros do Jurunas e da
Cremagéao, no presente livro constam 20 termos de aforamento tendo como referéncia a Rua Conceigéo
(atual Av. Fernando Guilhon). Para a Rua Sao Miguel como referéncia principal existem 18 termos. Optou-se
pela analise conjunta dos terrenos aforados nessas duas vias pela proximidade de ambas, pois sdo paralelas.
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Existem ainda sete termos de aforamento nas imedia¢des das duas Ruas, mas que tem como via principal as
seguintes: Rua das Canelleiras (2 termos), Rua dos Mundurucus (1 termo), Travessa Sao Matheus (1 termo),
paralela a Rua Séao Silvestre (1 termo), Rua Sao Silvestre (1 termo), Travessa dos Apinagés (1 termo).

Nos 45 documentos h& a indicagao de outras vias das proximidades como: Travessa Bom Jardim,
Travessa da Vala (atual Avenida Conselheiro Furtado), Estrada dos Jurunas (atual Avenida Roberto Camelier),
Estrada de Sao José (atual Avenida 16 de Novembro), Travessa José Honorario dos Santos, Travessa Sao
Matheus (atual Avenida Padre Eutiquio) e Travessa da Queimada (atual Travessa Carlos de Carvalho). Além
disso, sao citados como locais préximos o Igarapé Laranjeiras, imediacdes do Cacoalinho, Olaria Cacoalinho,
“terras do falecido/finado Cirurgiao Albugquerque”.

Em termos quantitativos, 17 dos 18 termos de aforamento da Rua S&o Miguel foram concedidos em
fevereiro de 1881. Os dois termos de aforamento na Rua das Canelleiras, o termo na Rua dos Mundurucus
e na Travessa Sao Matheus também se referem a esse mesmo més. Dos 20 termos na Rua Conceicao, 16
termos também foram expedidos em fevereiro de 1881.

Nos terrenos concedidos através de aforamento perpétuo na Rua da Conceigao foi observado em 12,
dos 20 termos existentes, o padrao das dimensdes dos lotes de 10 bracas de frente por 30 bracas de fundos,
equivalente, segundo os termos, a 297,6 bragas quadradas de terreno. Outros cinco termos indicaram o
tamanho dos fundos sem amarragbes especificas, isto €, ad corpus, da seguinte forma: “com fundos até o
Igarapé das Laranjeiras”.

Em um dos termos em que foram concedidos dois lotes para a mesma pessoa utilizou-se as dimensdes
de 20 bracas de frente por 30 bracas de fundos, equivalente a 595,2 bragas quadradas de terreno. A qualidade
do papel e a presenca de rasuras nos outros dois termos nao permitiu a andlise das dimensdes exatas dos
lotes concedidos.

Os terrenos aforados na Rua S&o Miguel dentre os 18 termos, 16 respeitaram ao mesmo padrao que foi
utilizado na Rua da Conceicao: dimensoes dos lotes de 10 bracas de frente por 30 bragas de fundos.

Em outros trés termos de aforamentos nas imedia¢cbées das Ruas Conceicdo e Sao Miguel nao foi
observado nenhum tipo de padrao nos lotes da Travessa Sao Matheus e da Rua das Caneleiras/Cavaleiros.
No primeiro caso, em razao da impossibilidade de realizar a comparacao, pois sé existe no Livro n® 20 esse
termo na travessa.

No segundo caso os dois termos referentes a Rua das Canelleiras/Cavaleiros a propria descricao é
confusa: trata-se de dois parentes (cada termo referente a um deles) postulando terrenos encravados nos
fundos da “Quinta das Laranjeiras” como compensacao pela parte que lhes foi retirada pelo “prolongamento
ultimamente dado a Rua das Canelleiras/Cavaleiros”. Além da propria dimensao ser confusa, o termo encontra-
se bastante rasurado.

Nos outros quatro termos, o termo do lote pela Rua Mundurucus também se trata de terreno encravado.
Ja os outros trés, pela Travessa Apinagés e pela Rua Sao Silvestre seguem o padrdo de 5 bragas de frente
por 20 bracas de fundos.

Ja nas ruas que hoje compdem parte do bairro do Umarizal foram analisados 20 termos de aforamento.
Como rua principal na concessao dos lotes de terrenos sao utilizadas a Rua Domingos Marreiros (10 termos),
a Boulevard Souza Franco (3 termos), Rua Boaventura da Silva (5 termos) e Rua Antbnio Barreto (2 termos).
Sé&o citadas ainda como referéncias das localiza¢des dos terrenos, a Rua Diogo Moia e a Trav. D. Januério.

Tal como ficou evidente nos termos de aforamento concedidos nos lotes localizados nas vias do atual
bairro do Jurunas/Cremacao, ha aqui uma preponderancia de concessdes no més de fevereiro de 1881. Pela
Rua Domingos Marreiros foram oito termos, os trés termos da Boulevard Souza Franco, quatro termos na Rua
Boaventura da Silva e os dois termos da Rua Ant6nio Barreto. Ou seja, dos 20 termos do bairro Umarizal no
Livro n® 20, 17 foram concedidos em um Unico més.

Nos 10 (dez) termos referentes aos terrenos da Rua Domingos Marreiros, 7 (sete) indicam lotes de
terrenos concedidos no “quarteirdo B”. Seis lotes desse quarteirdo apresentam dimensoes padronizadas: 5,4
bracas de frente x 20,4 bragas de fundos equivalente a 111,5 bracas quadradas de terreno ou 12m de frente
x 20,4 bragas de fundos equivalente a 540m2. O proprio escrivdo no termo de “Achilles Fabiano da Gama”
indica que essas medidas em bragas e metros sdo coincidentes, por conta disso foi possivel concluir pela
padronizacdo. Nos outros 4 (quatro) termos da Rua Domingos Marreiros, ndo ha padrao.
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Os trés terrenos aforados na Boulevard Souza Franco (atual Avenida Doca de Souza Franco) embora
ndao apresentem um padrao, possuem dimensdes aproximadas: 750m2 (ou 154,9 bragcas quadradas) de
terreno equivalente a 7,5m (ou 3,4 bracas) de frente por 21m (ou 9,5 bracgas) de fundos/ 731,25m? (ou 151
bragas quadradas) de terreno, equivalente a 23,5m (ou 10,6 bracas) de frente por 29m (ou 13,1 bragas) de
fundos/ 888,75m?2 de terreno equivalente a 23,5m de frente por 36m de fundos pela oriental e 43m de fundos
pelo lado setentrional. Dois dos terrenos estavam localizados, segundo consta na peticao dos trés diferentes
suplicantes, entre as Ruas Domingos Marreiros e Diogo Moia, e outro entre as Ruas Domingos Marreiros e
Boaventura da Silva.

Na Rua Boaventura da Silva dos cinco termos localizados, quatro que estao localizados no “quarteirdo
A” seguem ao padrao de dimensdes dos lotes: 14,20m de frente x 58,50m de fundos equivalente a 830,70m2.
Em bracgas essa medida equivale a 6,4 bracas de frente x 26,5 bracas de fundos, tal como indica o termo de
aforamento concedido a Manoel Luiz Pacheco de Miranda.

Pela Rua Anténio Barreto os dois terrenos aforados e registrados Livro 20 também possuem o0 mesmo
padrdo: 137 bracas quadradas de terreno, equivalente a 5 bracas de frente x 25,5 bragas de fundos. Ambos
os lotes se localizavam no “quarteiréao C”.

Expostas as areas com o maior nimero de termos de aforamento no livro n? 20 serdo expostos agora 0s
10 termos de aforamento restantes, com menor preponderancia e referentes a outras areas da cidade. Como
vias principais constam as seguintes: Estrada Visconde de Herval (1 termo), Rua Visconde de Inhauma (1
termo), Travessa Trés de Maio (2 termos), Travessa Nove de Janeiro (1 termo), Travessa Quatorze de Abril (1
termo), Rua dos Innocentes (1 termo), Segunda Travessa Paralela a de Curuzu (1 termo), Travessa Paralela
a de Curuzu (1 termo) e Estrada de Braganga (1 termo).

O Unico padréo de dimensdes foi observado nos termos das Travessas Trés de Maio, Quatorze de Abril
e Nove de Janeiro, onde os lotes foram concedidos com 5 bracas de frente x 20 de fundos equivalente a 100
bracas quadradas de terreno ou 484m>.

O terreno aforado em nome de José Felix Soares na Estrada de Braganca € o uUnico do Livro 20
nessa area. Trata-se do Ultimo aforamento anotado no presente livro e concedido em 04 de abril de 1882. E
interessante notar que na Estrada de Braganga a dimensao do lote concedido € bem maior do que nas outras
areas do Livro n® 20. O suplicante se obrigou a pagar o foro anual de 1050 bragas quadradas de terreno,
equivalente a 15 bracas de frente x 70 bracas de fundo.

Nos paragrafos anteriores foi realizada a andlise de cada bairro, pois era necessario a indicagdo de
pontos especificos e comuns observados em cada area. Agora, passa-se a andlise quantitativa geral dos
termos do Livro n® 20, com indicadores que podem ser contabilizados de forma ampla no livro.

Importante indicador diz respeito a concessao de titulos de aforamento por género no periodo abarcado
pelo Livro n® 20. Dos 200 termos, 75% correspondem a aforamentos concedidos para homens: foram 151
termos. Para mulheres foram concedidos 43 termos de aforamentos, o que significa menos de 25% do livro.
Existem ainda, 6 termos de aforamento concedidos para mais de uma pessoa. Nesses casos, ha homens e
mulheres como foreiros.

Dos 200 termos de aforamento apenas oito foram extintos pelo comisso (expostos no préximo tépico).
Destaca-se que nos termos concedidos na “Linha da Pedreira do Guama” que representam 123 titulos de
aforamento do livro ndo houve nenhuma decretacao de comisso. Ha apenas dois termos considerados “sem
efeito”, cuja anotagéo foi feita manualmente.

Em alguns termos, nas sobras das folhas sdo anotadas de forma manual informacdes referentes ao
aforamento do terreno como pagamentos de foro, informagdes sobre posteriores traspasses ou ratificagdes.

Em relacao as ratificagdes constam 16 termos com esse tipo de anotagdo: ha a indicacdao do nome para
quem o terreno ou parte dele foi ratificado, a data em que ocorreu, bem como a indicacéo do livro e folha no
qual foi feito o registro da ratificagao.

Da mesma forma ocorre para os traspasses. Foram observados 21 termos com anotacéo referente a
transferéncia dos aforamentos para outras pessoas via traspasse, constando o nome do novo foreiro, a data
em que ocorreu e a indicacao do livro e folha no qual foi registrado o traspasse.

E interessante notar que as datas em que foram realizados traspasses variam muito em relagdo a data
da concessao dos aforamentos originais. Por exemplo, ha um termo em que entre a data da concesséo do
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aforamento e a data do traspasse decorreram apenas dias, ao passo em que em um dos termos o traspasse
se efetuou apos 87 anos.

3.12.2. Analise dos fundamentos legais nos termos de aforamento do Livro n? 20

Os termos de aforamento do Livro n? 20 (11/06/1879 - 04/04/1882) possuem todos o0 mesmo padrao,
pois sdo mimeografados com espacgo para preenchimento de informagdes especificas como nome do foreiro,
data do aforamento, nUmero dos lotes de terrenos, confinantes, nimero do quarteirdo em que se localiza o
lote, dimensbes em bragas, nome do fiador, dentre outros.

Segue abaixo a transcrigdo dos termos utilizados no presente livro:

Quadro 12 — Modelo do Termo de Aforamento do Livro n2 20

Aos dias do mez de de mil oitocentos da Independéncia e do Império, n’esta
Cidade de Santa Maria de Belém do Gram-Para e Secretaria da Camara Municipal comparece ___ (nome
do foreiro)

e por ell_(e/a)_ me foi apresentada a peticao e acordam seguintes: __ (neste ponto sdo expostos de
forma resumida o pedido feito pelo foreiro ao Presidente e mais Vereadores da Camara Municipal;
ao final do pedido consta a decisdo da Camara e a concessao do respectivo lote e quarteirdo ao
suplicante)

Em observancia d’este accordam, de conformidade com o Art. 11 da Lei Provincial n. 394 de 25 de outubro
de 1861, se lavra o presente termo de aforamento, pelo qual o suplicante ___ (nome do foreiro)___ se
obriga a pagar anualmente a Camara Municipal o foro de bracas quadradas de terreno equivalente
a bracas de frente na com de fundos, entestando pelo lado direito com o
terreno concedido a e pelo lado esquerdo com a

(VERSO)

no quarteirao segundo a planta existente no archivo a contar do corrente anno, sob as clausulas
seguintes: -12 de pagar ell__(e/a)__ emphyteuta o referido foro em moeda corrente d’este Imperio, e 0
direito dominial de um laudemio correspondente & dois e meio por cento; -22 de fazer este pagamento na
Secretaria da Camara dentro de cada anno civil; -32 de nao fazer venda, doacao, transacao, permutacao,
cessao, divisdo, penhor, hypotheca, constituicdo de servidao, doagdo em pagamento, cessdo emphyteutica
ou outra qualquer alienacao de férma ou maneira alguma sem previa audiencia e expresso consentimento
da Camara Municipal como directa senhoria; -42 de tornal-as uteis e cercal-as, e de nao destruir, escavar,
inutilisar qualquer obra ou edificio, ou parte do mesmo terreno que ja for consignado ao uso e servidao
publica no municipio; cedendo para este fim, quando for necessario e sem estrepito judicial ou qualquer
embarago, a quantidade de terreno preciso; -52 finalmente, de incorrer ell__(e/a)___ emphyteuta nas penas
de comisso e devolugdo a mesma Camara no caso de faltar a algumas d’estas condi¢des. Para maior
seguranca dos foros obriga-se por todos 0s seus bens e d’estes 0s mais bem parados e deu por seu fiador

(nome do fiador) que achando-se presente disse afiancava o suplicante _
(nome do foreiro) e se obrigava como divida sua propria, renunciando todo e qualquer privilegio
que possa exhimir ou desobrigar da referida fianca.

E como assim o disseram, se conformaram e se obrigaram, assignaram este comigo

A partir da transcrigao acima exposta, alguns comentarios podem ser tragados. Primeiro, quanto as partes
do termo ha referéncia expressa ao suplicante como “emphyteuta” e a Camara Municipal como “directa
senhoria”.

Como fundamento legal para os aforamentos concedidos pela Camara Municipal entre 11/06/1879 e
04/04/1882 tem-se o Art. 11 da Lei Provincial n® 394 de 25 de outubro de 1861.

Conforme j& exposto na analise quantitativa dos termos, embora o padréo utilizado das dimensdes seja
mimeografado em bracas e bracas quadradas, por vezes, ha rasuras e de proprio punho eram escritas por
cima as dimensdes em metros e metros quadrados. Supdem-se que isso era feito pelos escreventes do termo.
Nessa época, portanto, parece claro que o sistema métrico ja possuia importancia, pois isso acontece em 104
dos 200 termos de aforamento do livro n® 20.
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Os termos de aforamentos elencam ainda cinco cldusulas e obrigacdes béasicas a serem cumpridas

pelo emphyteuta:

1. Pagamento do foro e do direito dominial de um laudémio correspondente a 2,5%;

2. Efetuar o pagamento anualmente na Secretaria da Camara;

3. Nao realizar qualquer tipo de alienagcdes sem prévia audiéncia e consentimento da Camara, como
por exemplo, venda, doacéo, transacgao, permutacao, cessao, divisao, penhor, hipoteca, constituicéao
de servidao, doagao em pagamento, cessao enfitéutica;

4. Cercar e dar utilidade aos terrenos, ndo podendo destruir, escavar, inutilizar qualquer obra ou
edificio, ou parte do mesmo terreno ja destinando ao uso publico do Municipio. Consta ainda a
ressalva de que quando houver necessidade, sem estrepito judicial ou outros embaragos, sera
cedido ao uso ou a servidao publica a quantidade de terreno necessaria;

5. Penas de comisso e devolucao do terreno a Camara, em caso de desatendimento destas condicdes
estabelecidas.

Em relacdo as penas de comisso e devolucdo, consta no termo apenas que seriam aplicadas quando
fossem descumpridas as condicdes estabelecidas. Pela forma como esté transcrito, acredita-se que as duas
penas poderiam ser utilizadas quando nao fossem atendidas as disposicoes das quatro primeiras clausulas.
Nao se estabelece os procedimentos para a aplicacdo do comisso e da devolucdo do terreno a Camara nem
Se esse processo se daria por via judicial ou administrativa.

Como dito na analise quantitativa houve decretacao de comisso em oito termos de aforamento do Livro
n? 20. Essas informagbes aparecem anotadas de forma manuscrita nos espacos em branco das folhas dos
termos. Sao indicadas: a “decretacdo do comisso”, “extin¢cao pelo comisso” e “foi considerado em comisso”, a
data em que houve a decretacao, o ato que decretou a penalidade e em alguns casos € indicado o nome do
novo foreiro para a area e o livro e folha em que o novo aforamento foi lavrado.

Desse total, cinco termos de aforamento foram considerados em comisso pelo ja comentado Decreto
n® 414 de 07 de julho de 1931. Sendo assim, os aforamentos foram declarados em comisso, com base
referido diploma legal, por ndo cumprirem as clausulas contratuais relacionadas aos pagamentos de foros e a
obrigacao de dar utilidade ao terreno. E interessante notar que entre a data de concesséo dos aforamentos e
a declaragao de comisso através do Decreto decorreram cinquenta anos.

Outros trés aforamentos foram extintos pelo comisso em razdo de ato judicial, ndo sendo possivel
identificar a motivagao das decisdes nem o fundamento legal utilizado. Mas, provavelmente, se deram também
pelo ndo cumprimento de clausulas, ja que assim determinava a 5° disposicao dos termos de aforamento do
Livro n® 20. Passaram mais 78 anos, 84 anos e 53 anos para que fossem decretados pela via judicial.

Consta ao final termos a referéncia a um fiador para fins de garantia dos foros. O fiador se obrigava
ao pagamento das dividas do foreiro como se suas dividas fossem, devendo renunciar aos privilégios que o
eximissem dessa obrigacao.

Por fim, os termos eram redigidos por escrivao. O secretario da Camara ou o Oficial Maior “servindo
como secretario” subscreviam o termo escrito e assinavam juntamente com o foreiro e seu fiador.

3.12.3. Consideracoes finais

No Livro n? 20 de aforamentos concedidos pela Camara Municipal de Belém entre 11/06/1879 a
04/04/1882 foi possivel observar algumas relagdes de cunho social e juridico que se estabeleceram no periodo
em questao, especialmente no que tange a concessao de terras publicas municipais consideradas patriménio
da Camara Municipal de Belém, através do instituto do juridico do aforamento:

« A maior parte dos terrenos aforados no Livro n® 20 correspondem as regides e proximidades dos

atuais bairros do Guama4, Jurunas, Cremacao e Umarizal;

* A dimenséao dos lotes concedidos atendia a um certo padréao, dependendo da area em que foi
aforado. Para identificagdo das areas eram feitas referéncias aos nimeros dos lotes e do quarteirao
correspondente;

* A unidade de medida utilizada e mimeografada era em bracas, mas em varios termos essa
informacgéo era riscada e escrito por cima a dimensdo em metros;
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* Os termos de aforamento do livro eram mimeografados, o que poderia facilitar a transcrigdo na
época, isto é, bastava preencher o local correspondente a informacgéao;

« A predominancia de homens como foreiros;

« O fundamento legal identificado nos termos é o Art. 11 da Lei Provincial n® 394 de 25 de outubro
de 1861;

* Predominancia do uso da expressao “terrenos devolutos” em referéncia aos terrenos repassados
pela Camara Municipal aos postulantes de aforamentos;

+ Foram identificados oito casos de pena de comisso;

* As clausulas dos termos de aforamento incluiam: pagamento de foro e laudémio, a impossibilidade
de transferéncia, sem a anuéncia da Camara, da necessidade de atribuicdo de uso e de cuidados
com o terreno, a pena de comisso € a constituicao de fiador.

3.13. REGIME DE CONCESSAO DE TERRAS ATRAVES DO AFORAMENTO NO MUNICIPIO DE BELEM
NO PERIODO DE 29/09/1882 A 26/06/1883 — LIVRO DE AFORAMENTO N2 21

A presente nota técnica refere-se a transcricdo e analise historica e juridica do Livro de Aforamento
n? 21, atinente ao periodo de 29/09/1882-26/06/1883. O livro possui padrdo mimeografado em suas folhas,
contendo além dos termos de aforamento, um indice nominal.

Conforme consta no termo de abertura datado de 29/09/1882 e assinado por Anna H. de Macedo, o
Livro n® 21 contém duzentas folhas com os termos numerados e assinados por representantes da Camara
Municipal de Belém. O referido livro contém os registros dos termos de aforamento, sendo que os termos sao
todos numerados.

Contudo devido a alguns fatores como a caligrafia dos registrados da época, pelo préprio vocabulario, assim
como pelo desgaste do livro, em razdo do decurso do tempo e possivelmente pela conservagao inadequada,
muitas paginas estdo comprometidas o que dificultou a realizacdo de uma transcricdo e analise integral livro.

Para viabilizar a transcricdo dos termos de aforamento do livro em analise, foi realizado o registro
fotografico na integra do mesmo a fim de ajudar na transcricdo das imagens legiveis e as ilegiveis, resultando
no total de 531 imagens, assim como a leitura e manuseio do livro in loco.

Posteriormente, iniciamos a leitura minuciosa dos termos de aforamento, as transcricbes em um
diario de pesquisa, assim como a elaboracdo de uma tabela-sintese com as seguintes informagdes: nome,
localizagéo do bem, a fonte, especificando o livro, a folha, a data do termo e o nimero do microfilme.

3.13.1. Analise quantitativa dos termos

No presente livro constam 24 termos de aforamento concedidos em areas e proximidades de onde se
localizam os atuais bairros do Jurunas e Cremagéo. Em relacdo a Rua dos Tupinambds, existem 7 termos que
apresentam os lotes com metragens iguais, quais sejam: 300 bracas quadradas, 10 bracas de frente e 30 bragas
de fundos. Em seguida, a Travessa dos Jurunas apresenta um total de 17 termos de aforamentos concedidos.

As ruas de Sao Miguel e Sao Silvestre apresentam a mesma quantidade de termos expedidos, com o
total de 14 termos cada uma. Ja na Travessa Apinagés houve um registro de 19 termos de aforamento.

No que tange a da Rua dos Apinagés, ha o caso de 4 termos que foram aforados a mesma pessoa,
Antonio Marcellino C. Barata, sendo interessante destacar que os quatro lotes: 1, 2, 3 e 4 apresentam as
mesmas medidas, quais sejam: 150 bracas quadradas, 5 bragas de frente e 30 bragas de fundos.

Na Rua Honorario José dos Santos foram concedidos 7 termos de aforamento, sendo que destes
ha alguns nos quais as medidas do lote se encontram em bragas, a exemplo do lote n® 5, do quarteiréo A,
concedido a América Clara de Angelina Pard, cujas medidas sdo: 400 bracas quadradas, 10 bracas de frente
e 40 bracas de fundos; porém, ha outros termos em que as medidas ja se encontram expressas em metros,
como o caso do lote n? 7 também concedido no quarteirdo A a Leopoldina Carolina Cordeiro, apresentando
as seguintes medidas: 700m? e 44m de frente, sendo esta a mesma situagao do lote n? 9, aforado em nome
de Maria Luiza Cordeiro Proenca.

Nos casos acima referidos, é interessante destacar que estes termos foram expedidos no més de janeiro
de 1883, sendo que o termo de aforamento de América Clara de Angelina Para é datado de 05/01/1883, ja os
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aforamentos de Leopoldina Carolina Cordeiro e Maria Luiza Cordeiro Proenga datam de 29/01/1883. Assim,
em virtude de ndo haver um lapso temporal consideravel entre essas concessoes, pode-se concluir que nesse
periodo utilizava-se tanto o sistema de bragas quanto de metros.

Com relagdo a Avenida Conselheiro Furtado, foram expedidos 8 termos de aforamentos nessa
localizacédo, sendo que no documento referente a foreira Clara Freire Cordeiro e Castro ha uma indicacédo de
proximidade do lote aforado com a Travessa 9 de Janeiro pelo lado esquerdo. Além disso, o referido terreno
diz respeito ao lote n® 1, medindo 809,375m2, 17,100m de frente com 48,50m de fundos, entestando pelo lado
direito com o terreno concedido a Antonio José Ribeiro.

Assim, ainda a respeito da Avenida Conselheiro Furtado, o termo em nome de Olympio de Souza
Rocha apresenta a informacao de que em 1905 houve a ratificacdo de um terreno nessa mesma avenida
de esquina com a Rua 22 de Junho, medindo 80m de frente e 15m de fundos, referente a um termo
pertencente ao Livro n® 52.

Ademais, em menor quantidade verificam-se as seguintes localizacdes: Rua Conceig¢éo, atual Rua
Fernando Guilhon (3 termos); Travessa da Vala, atual Avenida Conselheiro Furtado (2 termos); Travessa dos
Caripunas (2 termos); Travessa Bom Jardim (3 termos); Travessa dos Timbiras/Tymbiras (2 termos); Travessa
Sao Matheus, atual Padre Eutiquio (4 termos); Travessa dos Pariquis (2 termos); Travessa 9 de janeiro (1 termo).

Nas proximidades do atual bairro do Guama foram concedidos 7 aforamentos na chamada Linha da
Pedreira, sendo destacado que esta ficava nas proximidades do Cemitério Santa Izabel e da José Bonifacio.
Além de ser utilizada como rua principal na descricao dos termos, a Linha ou Lote da Pedreira entre o Cemitério
Santa lzabel e a Pedreira, utiliza-se também como referéncia as Travessas Paralelas a de José Bonifacio e de
frente ao Cemitério Santa Izabel.

Sobre a concesséo de terrenos nessa area no periodo do Livro n® 21, isto é, 29/09/1882 a 26/06/1883,
cumpre destacar uma informagéao importante descrita nas peticdes dos suplicantes ao solicitarem a concessao
dos terrenos: sao feitas referéncias a distribuicdo por aforamento perpétuo de terrenos do patriménio da
Cémara Municipal compreendidos entre o Cemitério Santa Izabel e as terras da Linha da Pedreira.

Essa “distribuicao” de terras é citada ao longo de todo o periodo. Esta presente em termos de aforamento
expedidos em todo o lapso temporal do referido livro.

Nas proximidades de onde hoje se localiza o bairro do Umarizal, a Rua Domingos Marreiros € indicada
em 5 termos de aforamentos, porém, deste total, 2 termos foram considerados sem efeitos, ou seja, tornados
invalidos para fins de concessao do regime de aforamento instituido na cidade, os referidos documentos se
encontram em nome de Joaquim José de Oliveira Santos e Jodo Cancio do Amaral, datados de 04 de janeiro
de 1883.

Na Rua Antbnio Barreto foi concedido o foro a Anna H. Macedo, sendo que este termo foi emitido dia 29
de setembro de 1882, e contém as seguintes informacdes: o terreno mede 188,4 bragas quadradas, 6 bragas
de frente com 31,4 bracas de fundos, entestando pelo lado direito com o terreno concedido a Olympio Augusto
Cavalleiro de Macedo.

Sao referenciados também, aforamentos concedidos na regido do bairro da Cidade Velha. Neste bairro
h& um termo com referéncia a Travessa dos Cavaleiros (atual Dr. Malcher), sendo este concedido ao Senhor
Leocéadio do Espirito Santo Loureiro com relagéo a um terreno medindo 17,60m de frente com 44m de fundos.

Na Rua Santo Amaro (atual Veiga Cabral) ha um termo de aforamento concedido em 5 de janeiro de
1883 a Francisca Roza Brasil Monteiro, sendo que este terreno mede 2,7 bracas de frente e 20 bracas de
fundos, entestando pelo lado direito com a Travessa dos Cavaleiros (atual Dr. Malcher).

Em relagdo ao bairro de Nazaré foram concedidos aforamentos: a Felisberto Antonio dos Santos quanto
ao Lote n? 5, quarteirdo G, na Travessa Trés de Maio, medindo 4 bracas de frente com 20 bracas de fundos;
a Alfredo Firminck com relagcéo ao Lote n® 1, quarteirdo GG, na Estrada da Constituicdo, medindo 150 bracas
quadradas, 5 bragas de frente com 30 bragas de fundos; e a Antonio Vianna Moraes Bittencourt na Rua do
Pery cujo lote media 8 bracgas de frente com 16 bragas de fundos.

Ha ainda, casos em que a indicacdo da rua ndo denota a um bairro especifico da cidade de Belém,
sendo esta a situacao dos termos cuja indicagao da localizacdo remete as chamadas ruas n® 2. e 3, bem como
a Estrada de Séao Vicente de Fora. Assim, foi identificado o total de um termo na Rua 2, 3 termos na Rua 3 e
um termo na Estrada de Sao Vicente de Fora.
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E importante destacar a existéncia dos 8 termos nos quais ndo foram identificadas as ruas de localizagéo
dos terrenos, sendo apenas observado o quarteirdo e o nimero dos lotes, bem como a utilizacao das expressoes
“Rua Sem Nome” ou “Rua Sem Denominacao”, totalizando 8 termos concedidos nestas condicoes.

Por fim, as localizacdes com 0os menores numeros de registros sao: Travessa Piraja (7 termos), Estrada
Conde D’Eu (7 termos), Estrada de Braganca (7 termos), Estrada Duque de Caxias (5 termos), Travessa
Timbé ( 5 termos), Travessa Villeta (4 termos), Travessa Humaita (3 termos), Travessa Bardo do Triumpho
(3 termos), Travessa Perebebuhy (3 termos), Travessa Lomas Valentinas (3 termos), Travessa Maurity (2
termos), Travessa ltorord (2 termos), Travessa Boulevard (1 termo), Travessa Alferes Costa (1 termo).

No que tange a outros aspectos quantitativos do livro, dos 195 termos de aforamento identificados, a
maior quantidade de aforamentos foi concedida a homens, totalizando 133 documentos ou 68,20% do total de
concessodes; enquanto apenas 62 foram concedidos a mulheres, o que representa apenas 31,79%.

3.13.2. Analise dos fundamentos legais nos termos de aforamento do Livro n2 21

Os termos de aforamento do Livro n® 21, antigo n? 02 (29/09/1882 a 26/06/1883) possuem todos o
mesmo padrao, pois sdo mimeografados com espaco para preenchimento de informacdes especificas como
nome do foreiro, data do aforamento, nUmero dos lotes de terrenos, confinantes, nimero do quarteirdo em
que se localiza o lote, dimensdes em bracas (em alguns termos as medidas estdo em metros), nome do fiador,
dentre outros, conforme denota o quadro a seguir:

Quadro 13 — Modelo do Termo de Aforamento do Livro n2 21

Aos dias do mez de de mil oitocentos da Independéncia e do Império, n'esta
Cidade de Santa Maria de Belém do Gram-Para e Secretaria da Camara Municipal comparece ___ (nome
do foreiro)

e por ell_(e/a)_ me foi apresentada a peticdo e acordam seguintes: __ (neste ponto sdo expostos de
forma resumida o pedido feito pelo foreiro ao Presidente e mais Vereadores da Camara Municipal;
ao final do pedido consta a decisdo da Camara e a concessao do respectivo lote e quarteirdo ao
suplicante)

Em observancia d’este accordam, de conformidade com o Art. 11 da Lei Provincial n® 394 de 25 de outubro
de 1861, se lavra o presente termo de aforamento, pelo qual o suplicante ___ (nome do foreiro)_____ se
obriga a pagar anualmente & Camara Municipal o foro de bracas quadradas de terreno equivalente
a bracas de frente na com de fundos, entestando pelo lado direito com o
terreno concedido a e pelo lado esquerdo com a

(VERSO)

no quarteirao segundo a planta existente no archivo a contar do corrente anno, sob as clausulas
seguintes: -12 de pagar ell__(e/a)__ emphyteuta o referido foro em moeda corrente d’este Imperio, e 0
direito dominial de um laudemio correspondente & dois e meio por cento; -22 de fazer este pagamento na
Secretaria da Camara dentro de cada anno civil; -32 de nao fazer venda, doacao, transacao, permutacao,
cessao, divisao, penhor, hypotheca, constituicao de servidao, doagdo em pagamento, cessao emphyteutica
ou outra qualquer alienagao de férma ou maneira alguma sem previa audiencia e expresso consentimento
da Camara Municipal como directa senhoria; -42 de tornal-as uteis e cercal-as, e de nao destruir, escavar,
inutilisar qualquer obra ou edificio, ou parte do mesmo terreno que ja for consignado ao uso e servidao
publica no municipio; cedendo para este fim, quando fér necessario e sem estrepito judicial ou qualquer
embaraco, a quantidade de terreno preciso; -52 finalmente, de incorrer ell__(e/a) _ emphyteuta nas penas
de comisso e devolugcdo a mesma Camara no caso de faltar a algumas d’estas condi¢cdes. Para maior
seguranca dos foros obriga-se por todos 0s seus bens e d’estes 0s mais bem parados e deu por seu fiador

(nome do fiador) que achando-se presente disse afiancava o suplicante
(nome do foreiro) e se obrigava como divida sua propria, renunciando todo e qualquer privilegio
que possa exhimir ou desobrigar da referida fianga.

E como assim o disseram, se conformaram e se obrigaram, assignaram este comigo
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Além destas informacdes basicas, ha também determinados termos com anotagdes realizadas a mao
informando, por exemplo, a existéncia de ratificacdes, traspasses ou comissos relacionados ao lote aforado.

A partir do quadro acima exposto, alguns comentarios podem ser tracados. Primeiro, quanto as
partes do termo ha referéncia expressa ao suplicante como emphyteuta e a Camara Municipal como “directa
senhoria”. Em geral, verifica-se que o suplicante ou requerente peticionava junto a Camara Municipal de
Belém, pleiteando a concessao de aforamento perpétuo referente a determinado lote, informando a localizacao
do terreno, as metragens e os confinantes.

Ademais, em todos os termos, contata-se que, ao ser concedido o aforamento pela Camara Municipal
de Belém, se instituia automaticamente o pagamento do foro anual a Secretaria da Camara, referente ao
terreno concedido ao enfiteuta.

Como fundamento legal para os aforamentos concedidos pela Camara Municipal no ano de 1869 tem-
se por base o Art. 11 da Lei Provincial n® 394 de 25 de outubro de 1861.

Os termos de aforamentos elencam ainda cinco cldusulas e obrigacdes béasicas a serem cumpridas
pelo emphyteuta:

1. Pagamento do foro e do direito dominial de um laudémio;

2. Efetuar o pagamento anualmente na Secretaria da Camara;

3. Nao realizar qualquer tipo de alienagdes sem prévia audiéncia e consentimento da Camara, como
por exemplo, venda, doacéo, transacgao, permutacao, cessao, divisao, penhor, hipoteca, constituicéao
de servidao, doagao em pagamento, cessao enfitéutica;

4. Cercar e dar utilidade aos terrenos, ndo podendo destruir, escavar, inutilizar qualquer obra ou
edificio, ou parte do mesmo terreno ja destinando ao uso publico do Municipio. Consta ainda a
ressalva de que quando houver necessidade, sem estrepito judicial ou outros embaragos, sera
cedido ao uso ou a servidao publica a quantidade de terreno necessaria;

5. Penas de comisso e devolucao do terreno a Camara, em caso de desatendimento destas condicdes
estabelecidas.

Logo, apds a concessao do foro, o enfiteuta ndo poderia vender, doar, transacionar, permutar, ceder,
dividir, penhorar, hipotecar, constituir servidao, dacdo em pagamento, constituir cessao enfitéutica ou qualquer
outra alienacdo de forma ou maneira alguma sem prévia audiéncia e expresso consentimento da Camara
Municipal.

Havendo a auséncia de alguma condigéo exigida pelo termo ou incorrendo o enfiteuta em qualquer
ato de descumprimento ao termo, restaria configurado o comisso e determinada a devolucao do terreno a
Céamara Municipal

Nesse sentido, do total de termos de aforamento examinados, 32 foram considerados em comisso, sendo
que esta informacgéo é identificada através de anotagcdes manuscritas nos espagos em branco dos termos,
assim como também podem ser verificadas em documentos separados dos termos de forma datilografada.
Sao indicadas: “a decretacdo do comisso”, “extingdo pelo comisso” e “foi considerado em comisso” a data
em que houve a decretagao, o ato que decretou a penalidade e em alguns casos ¢é indicado o0 nome do novo
foreiro para a area e o livro e folha em que o novo aforamento foi lavrado.

Assim do total de termos considerados em comisso, observou-se que, diferentemente de outros
livros, neste caso, a maioria das declaragdes de comisso foram administrativas, totalizando 31 documentos,
0 que representa 96,87% do total de comissos; enquanto foi identificado somente 1 comisso judicial, ou
seja, apenas 3,12%.

Contudo, contata-se que, do total de 195 termos de aforamento contidos no Livro n® 21, os 32 comissos
declarados representam 16,41%, seja por via judicial ou esfera administrativa, sendo estes termos considerados
nulos e os lotes retomados pela Camara.

Porfim, emtodos os casos, os termos exigiam a presenca de um fiador, o qual, em caso de inadimplemento
do foreiro, se obrigaria a assumir a divida como se sua fosse.
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3.13.3. Consideracoes finais

A partir da analise de aspectos quantitativos e qualitativos identificados no Livro n® 21, temos a
compreensao de como eram estabelecidas algumas relagdes sociais e juridicas no que se refere ao trato com
0s bens publicos, especificamente, as terras consideradas patriménio da Camara Municipal de Belém:

+ Foi emitido um total de 195 termos, destes, 62 constam em nome de mulheres e 133 em nome
de homens, indicando que mais da metade dos termos de aforamento tiveram como beneficiarios
pessoas do sexo masculino;

* Todos os termos sdo mimeografados com padrao unico, contendo espagcos em branco para
preenchimento das informagdes basicas referentes ao foreiro e ao terreno;

» Em geral, verifica-se que o suplicante ou requerente peticionava junto a Camara Municipal de
Belém, pleiteando a concesséo de aforamento perpétuo referente a determinado lote, informando
a localizagéo do terreno, as metragens e os confinantes;

»  Como fundamento legal para os aforamentos do presente livro tem-se por base o Art. 11 da Lei
Provincial n® 394 de 25 de outubro de 1861;

+ Caso estivesse ausente alguma condicao exigida pelo termo ou incorrendo o enfiteuta em qualquer
ato de descumprimento ao termo, restaria configurado o comisso e determinada a devolucdo do
terreno a Camara Municipal;

+ Com relagédo ao comisso, constata-se que este poderia ocorrer em esfera administrativa ou judicial,
com destaque para a via administrativa no livro n® 21;

*  Os comissos declarados pela via administrativa tinham por base o Decreto n? 414 de 7 de julho de
1931.

3.14. REGIME DE CONCESSAO DE TERRAS ATRAVES DO AFORAMENTO NO MUNICIPIO DE BELEM
NO PERIODO DE 30/10/1894 A 18/06/1895 — LIVRO DE AFORAMENTO N2 22

A presente nota técnica refere-se a transcricao e andlise histérica e juridica do Livro de aforamento n®
22 atinente ao periodo de 30/10/1894 a 18/06/1895. O livro possui padrao mimeografado em suas folhas,
contendo além dos termos de aforamento, um termo de abertura. Além disso, o livro possuia um indice e um
sistema de controle de aforamento. O termo de abertura esté assinado por Ladislau B. da Silva Rego e data de
14/01/1895. Nao foi detectado termo de fechamento na analise, logo, a ultima data refere-se ao ultimo termo
de aforamento encontrado.

O Livro de n® 22 contém 23 folhas, que totalizam todas numeradas e rubricadas por representantes da
Céamara Municipal de Belém. Entretanto, s6 existem 15 termos de fato.

Contudo devido a alguns fatores como a caligrafia dos registros da época, pelo préprio vocabulario,
assim como pelo desgaste do livro, em razdo do decurso do tempo e possivelmente pela conservagao
inadequada, a maior parte do livro estd com as paginas comprometidas, o que dificultou a realizagdo de uma
transcricdo e analise integral livro. Apesar desta situagao, foi possivel identificar os termos de aforamento
indicados no termo de abertura.

Para viabilizar a transcricdo dos termos de aforamento do livro em analise foi realizado o registro
fotografico na integra do mesmo a fim de ajudar na transcricdo das imagens legiveis e as ilegiveis, resultando
no total de 23 imagens, sendo que né&o foi realizada a leitura e manuseio do livro in loco.

Posteriormente, iniciou-se a leitura minuciosa dos termos de aforamento, as transcricbes em um
diario de pesquisa, assim como a elaboracdo de uma tabela-sintese com as seguintes informacgdes: nome,
localizagéo do bem, a fonte, especificando o livro, a folha, a data do termo e o numero do microfilme e abertura
de uma parte para observacgdes (transcricao de anotagdes de canto de folha).

3.14.1. Analise quantitativa dos termos

No presente livro ha ruas que pertencem a varios bairros de Belém. Logo, ndo se optou em fazer a
anadlise por bairro e sim por rua. As vias citadas foram as seguintes: Travessa Sdo Matheus, Travessa Humaita,
Estrada de Sao Braz, Rua Sao Miguel, Travessa 03 de Maio, Rua n® 07, Travessa 14 de Abril, Travessa 09
de Janeiro, Rua Antonio Barreto, Rua Domingos Marreiros, “Entre o Cemitério Santa Izabel e a Linha da
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Pedreira”, Rua Diogo Moia e Travessa Piraja. A maior parte dos termos estavam localizados na Estrada de
Sao Braz (2 termos, com 13,34%) e Travessa 14 de Abril (2 termos, com 13,34%).

Importante ressaltar que se detectaram 15 termos com as vias evidentes no endereco. Através de
pesquisa no Livro “As Edificacdes de Belém: 1783-1911”, de Ernesto Cruz, publicado em 1971, ha de se
observar que a Travessa de Sao Matheus hoje € a Travessa/Avenida Padre Eutiquio. As travessas de Humaita,
14 de Abril, 09 de Janeiro, Piraja, 03 de Maio, Rua Diogo Moia e Antonio Barreto permanecem com os mesmos
nomes. Apesar da Rua n® 07 e o perimetro “Entre o Cemitério Santa Izabel e a Linha da Pedreira” ter um termo
cada (totalizando dois termos), seus nomes hoje permanecem incégnitas.

Em termos quantitativos em relacdo ao ano que foram concedidos os aforamentos dos 15 termos,
sendo que 13 foram aforados em 1895 (86,66%) e 0s outros 2 em 1894 (13,34%).

No decorrer da analise de todo o livro existem palavras que houve dificuldade de leitura, tidas como
ilegiveis ou deterioradas, tanto pela luz/opacidade/obscuridade em excesso da fotografia, ou pela deterioracao
do documento em si.

Quanto a analise geral pelo tamanho dos terrenos, pode-se afirmar que de modo preponderante 99%
dos terrenos sdo medidos pelo sistema métrico, sendo que apenas um esta hibrido entre o sistema de bragas
e palmas (terreno de Joao Ignacio Gomes) e o sistema métrico. No que se refere a metragem dos terrenos, a
maior disposicao se da com 7 termos com terrenos de 726m.

Restam 3 termos que estdo com a visualizacao da metragem dos terrenos comprometida, sendo eles: a)
Termo referente a Francisco Corréa de Melo (microfilme n® 698); b) Raymundo da Rocha e Sousa (microfilme
n® 700); c) Etelvina Martins de Sousa (microfiime n® 702).

Uma questéao interessante é que o termo relacionado a Jodo Ignacio Gomes (microfilme n® 711) esta
com a metragem tanto em sistema métrico quanto em bragas quadradas, como se p6de observar acima.
Outro importante indicador diz respeito a concessao de titulos de aforamento por género no periodo abarcado
pelo livro n? 22, sendo que a maioria de termos foram concedidos a homens (9 termos).

Do total de termos, nenhum foi extinto por comisso judicial (via sentenca do Juiz dos Feitos da Fazenda)
e comisso administrativo (via Decreto Lei n? 414). Somente em um termo ha anotagao relacionada a um
traspasse do terreno de Josephina Lopes de Araljo a Carmelo Landy, em 10.10.1895.

3.14.2. Analise dos fundamentos legais nos termos de aforamento do Livro n® 22

Os termos de aforamento do Livro n? 22 possuem todos o mesmo padrao, pois sdo mimeografados com
espaco para preenchimento de informagdes especificas como nome do foreiro, data do aforamento, nimero
dos lotes de terrenos, confinantes, nimero do quarteirdo em que se localiza o lote, dimensbées em bragas,
nome do fiador, dentre outros.

Segue abaixo a transcricao dos termos utilizados no presente livro:
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Quadro 14 — Modelo do Termo de Aforamento do Livro n2 22

Aos dias do mez de de mil oitocentos da Independéncia e do Império, n'esta
Cidade de Santa Maria de Belém do Gram-Para e Secretaria da Camara Municipal comparece ___(nome
do foreiro)

e por ell_(e/a)_ me foi apresentada a peticdo e acordam seguintes: __ (neste ponto s&o expostos de
forma resumida o pedido feito pelo foreiro ao Presidente e mais Vereadores da Camara Municipal;
ao final do pedido consta a decisdo da Camara e a concessao do respectivo lote e quarteirdo ao
suplicante)

Em observancia d’este accordam, de conformidade com o Art. 11 da Lei Provincial n. 394 de
25 de outubro de 1861, se lavra o presente termo de aforamento, pelo qual o suplicante __ (nome do
foreiro) se obriga a pagar anualmente 4 Camara Municipal o foro de bracas quadradas de terreno
equivalente a bracas de frente na com de fundos, entestando pelo lado direito
com o terreno concedido a e pelo lado esquerdo com a

(VERSO)

no quarteirao segundo a planta existente no archivo a contar do corrente anno, sob as clausulas
seguintes: -12 de pagar ell__(e/a)__ emphyteuta o referido foro em moeda corrente d’este Imperio, € 0
direito dominial de um laudemio correspondente & dois e meio por cento; -22 de fazer este pagamento na
Secretaria da Camara dentro de cada anno civil; -32 de nao fazer venda, doacao, transacao, permutacao,
cessao, divisao, penhor, hypotheca, constituicao de servidao, doagao em pagamento, cessao emphyteutica
ou outra qualquer alienagao de férma ou maneira alguma sem previa audiencia e expresso consentimento
da Camara Municipal como directa senhoria; -42 de tornal-as uteis e cercal-as, e de nao destruir, escavar,
inutilisar qualquer obra ou edificio, ou parte do mesmo terreno que ja for consignado ao uso e servidao
publica no municipio; cedendo para este fim, quando fér necessario e sem estrepito judicial ou qualquer
embaraco, a quantidade de terreno preciso; -52 finalmente, de incorrer ell__(e/a) __ emphyteuta nas penas
de comisso e devolugcdo a mesma Camara no caso de faltar a algumas d’estas condi¢cdes. Para maior
seguranca dos foros obriga-se por todos 0s seus bens e d’estes os mais bem parados e deu por seu fiador

(nome do fiador) que achando-se presente disse afiancava o suplicante
(nome do foreiro) e se obrigava como divida sua propria, renunciando todo e qualquer privilegio
que possa exhimir ou desobrigar da referida fianca.

E como assim o disseram, se conformaram e se obrigaram, assignaram este comigo

A partir da transcricao acima exposta, alguns comentarios podem ser tracados. Primeiro, quanto as partes
do termo ha referéncia expressa ao suplicante como “emphyteuta” e a Camara Municipal como “directa senhoria”.

Como fundamento legal para os aforamentos concedidos pela Camara Municipal no presente tem-se 0
Art. 11 da Lei Provincial n® 394 de 25 de outubro de 1861.

Conforme j& exposto na andlise quantitativa dos termos, embora o padrao utilizado das dimensdes seja
mimeografado em bracas e bracas quadradas, por vezes, ha rasuras e de proprio punho eram escritas por
cima as dimensdes em metros e metros quadrados. Supdem-se que isso era feito pelos escreventes do termo.
Nessa época, portanto, parece claro que o sistema ndo era o métrico e sim o de bracas e palmos.

Os termos de aforamentos elencam ainda cinco clausulas e obrigacdes basicas a serem cumpridas
pelo emphyteuta:

» Pagamento do foro e do direito dominial de um laudémio correspondente a 2,5%;

« Efetuar o pagamento anualmente na Secretaria da Camara;

« Nao realizar qualquer tipo de alienagbes sem prévia audiéncia e consentimento da Camara, como
por exemplo, venda, doacao, transacao, permutagao, cessao, divisao, penhor, hipoteca, constituicao
de servidao, doagao em pagamento, cessao enfitéutica;

» Cercar e dar utilidade aos terrenos, ndo podendo destruir, escavar, inutilizar qualquer obra ou
edificio, ou parte do mesmo terreno ja destinando ao uso publico do Municipio. Consta ainda a
ressalva de que quando houver necessidade, sem estrepito judicial ou outros embaragos, sera
cedido ao uso ou a servidao publica a quantidade de terreno necessaria;
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* Penas de comisso e devolucao do terreno a Camara, em caso de desatendimento destas condi¢des
estabelecidas.

Em relacdo as penas de comisso e devolucdo, consta no termo apenas que seriam aplicadas quando
fossem descumpridas as condicdes estabelecidas. Pela forma como esta transcrito, acredita-se que as duas
penas poderiam ser utilizadas quando ndo fossem atendidas as disposicoes das quatro primeiras clausulas.
N&o se estabelece os procedimentos para a aplicacdo do comisso e da devolucao dos terrenos a Camara nem
se esse processo se daria por via judicial ou administrativa.

Consta ao final termos a referéncia a um fiador para fins de garantia dos foros. O fiador se obrigava
aos pagamentos das dividas do foreiro como se suas dividas fossem, devendo renunciar aos privilégios que
0 eximissem dessa obrigacao.

Por fim, os termos eram redigidos por escrivao. O secretario da Camara ou o Oficial Maior “servindo
como secretério” subscreviam o termo escrito e assinavam juntamente com o foreiro e seu fiador.

3.14.3. Consideracoes finais

A andlise do Livro n® 22 de aforamentos permitiu a verificagdo de algumas rela¢des sociais e juridicas
que se estabeleceram no periodo analisado no Livro n? 22, especialmente no que diz respeito a concessao de
terras publicas municipais consideradas patriménio da Camara Municipal. Em sintese, os principais aspectos
examinados foram:

»  Opresente livro possui padrao mimeografado igual a maioria dos outros livros que foram acessados;

« E considerado pequeno comparado a outros (apenas 15 termos) e encontra-se em estado de

conservacao preocupante, assim como os outros livros analisados.

» Foi possivel extrair dos termos as disposicées quantitativas de catalogagao por ruas, por ano, pelo

tamanho do terreno e quanto ao género dos suplicantes.

3.15. REGIME DE CONCESSAO DE TERRAS ATRAVES DO AFORAMENTO NO MUNICIPIO DE BELEM
NO PERIODO DE 02/12/1895 A 22/11/1912 — LIVRO DE AFORAMENTO N2 23

A presente nota técnica refere-se a transcrigdo e analise historica e juridica do Livro de Aforamento n®
24, antigo n® 23, atinente ao periodo de 02/12/1895 a 22/11/1912. O livro possui padrao mimeografado em
suas folhas de frente e verso, cujas partes em branco foram preenchidas de forma manuscrita. As folhas do
Livro foram numeradas e assinadas por representantes da Secretaria da Intendéncia Municipal de Belém.

Devido a alguns fatores como a caligrafia dos registrados da época, pelo préprio vocabulario, assim
como pelo desgaste do livro, em razdo do decurso do tempo e possivelmente pela conservacao inadequada,
muitas paginas estdo comprometidas o que dificulta a realizacdo de uma transcricdo e andlise integral do
livro. Apesar desta situacao, foi possivel identificar 59 termos de aforamento, registradas em 59 péaginas.
Contudo, néo foram visualizados os versos dos documentos e ndo constam no Livro termo de abertura, termo
de encerramento e indice.

De acordo com anotagdes langadas em caderno escrito @ mao que pertenceu a um antigo servidor
da CODEM, 74 aforamentos teriam sido solicitados a Intendéncia Municipal de Belém, porém 15 termos nao
constam mais no Livro, podendo ter sido totalmente dilacerados com o tempo. Na parte frontal, os termos
apresentam informacdes como o nome do suplicante, a localizacdo e as medidas do terreno requerido, a
data e os fundamentos da peticdo. No verso, os termos apresentam dados como os foros do terreno a serem
pagos, a identificacdo do bem e as clausulas do contrato de enfiteuse.

Entre os documentos analisados, 0 nome de um Frei é mencionado em 3 termos, porque referida
pessoa requereu a concessao de 3 aforamentos, sendo 1 deles em conjunto com outro religioso. Os terrenos
serviram a edificagcéo da Igreja dos Capuchinhos (templo catélico), na Travessa Caldeira Castelo Branco.

Para viabilizar a transcricdo dos termos, foi efetuado um registro fotografico da integra do Livro de
Aforamentos n? 24, atual n? 23, resultando no total de 135 imagens. Além disso, leitura e manuseio do Livro
foram realizados in loco para, posteriormente, ser iniciada a etapa de analise minuciosa e de transcricdo dos
dados coletados em um diario de pesquisa.

73



Com o objetivo de sistematizar as informacdes consideradas mais importantes a analise, foi criada uma
tabela-sintese contendo as seguintes informagées: nome, localizagéo do bem, fonte, livro, folha do livro, data
do termo, nimero do microfilme e nome do arquivo fotografico.

3.15.1. Analise quantitativa dos termos

Considerando que o Livro n® 23 continha originalmente 74 termos, identificou-se uma preponderancia
de aforamentos concedidos em “terras devolutas” nos bairros da Campina (13 termos), Marco (13 termos)
e Jurunas (11 termos), mas também foram identificados aforamentos referentes aos seguintes bairros de
Belém: Umarizal (5 termos), Pedreira (3 termos), Sdo Braz (3 termos), Cremacéo (3 termos), Cidade Velha (5
termos), Guama (8 termos), Nazaré (4 termos), Batista Campos (2 termos), Terra Firme (2 termos) e bairros
nao informados (2 termos)?®.

E interessante notar que néo existia um padrao nas dimensdes dos lotes de terrenos concedidos nos
bairros supracitados. As dimensdes sdo muito discrepantes, exceto na Travessa do Chaco, no bairro do Marco,
onde os terrenos possuiam, regra geral, 8m e 80cm de frente por 66m de fundos.

Em todos os termos, a indicacao das metragens de frentes e fundos é dada por metros, sem mencao a
area total em m2. Apenas 2 termos trazem as dimensdées do terreno em metros e também em bracgas, sendo
1 na Rua Marqués de Herval e 1 na Avenida Visconde de Inhauma.

Dos 74 termos de aforamentos integrantes do Livro n® 23, embora somente 59 tenham sido transcritos,
verifica-se alusdo a 45 nomes de vias publicas da cidade, entre ruas, travessas, avenidas e estradas.

Os logradouros que integram o atual bairro do Umarizal mencionados no Livro sdo Travessa 9 de janeiro
(2 termos); Travessa 22 de Junho, atual Avenida Alcindo Cacela (2 termos) e Travessa Dom Romualdo de
Seixas (1 termo). No bairro do Jurunas, os logradouros citados sédo Travessa dos Tupinambas (3 termos); Rua
Sao Miguel (5 termos); Rua da Conceicao (2 termos) e Rua de Sao Mateus, atual Travessa Padre Eutiquio (1
termo).

Em relacao ao bairro da Pedreira, verifica-se mencéao a Avenida Pedro Miranda (2 termos) e a Avenida
sem Nome (1 termo). No bairro do Marco, os logradouros sdo Rua Marqués de Herval, atual Avenida Marqués
de Herval (5 termos); Travessa do Chaco (4 termos); Travessa Humaita (1 termo); Travessa Bardo do Triunfo
(1 termo); Avenida Visconde de Inhaima (1 termo) e Avenida Tito Franco, atual Avenida Almirante Barroso (1
termo). No que seria hoje o bairro de Sdo Braz, o Livro n° 23 cita Travessa 3 de Maio (1 termo); Travessa 25
de Marco (1 termo) e Avenida Sao Jer6nimo, atual Avenida Governador José Malcher (1 termo).

Quanto ao bairro da Cidade Velha, o Livro n® 23 contém referéncia a Rua Dr. Malcher (2 termos); Rua Dr.
Assis (1 termo); Rua de Santarém (1 termo) e Rua Siqueira Mendes (1 termo). Na Cremacao, os logradouros
mencionados sdo apenas Avenida Conselheiro Furtado (2) e Rua Paralela a Sao Silvestre (1 termo).

O bairro da Campina contém termos que fazem mencao a Rua 28 de Setembro (6 termos); Travessa
Sao Pedro (1 termo); Travessa de Sao Francisco (1 termo); Rua General Gurjao (1 termo); Rua 13 de Maio
(1 termo); Rua 25 de Setembro (1 termo); Rua da Imperatriz, atual Rua 15 de Novembro (1 termo) e Travessa
do Passinho, atual Travessa Campos Sales (1 termo). O atual bairro do Guama, por sua vez, é mencionado
por meio da Travessa José Bonifacio (3 termos); Rua Paes de Souza (2 termos); Travessa Caldeira Castelo
Branco (1 termo) e Linha da Pedreira, atual Avenida José Bonifacio (2 termos).

No que diz respeito ao bairro de Nazaré, verifica-se referéncia a logradouros como Avenida Nazaré
(1 termo); Estrada de Sao Braz, atual Avenida Braz de Aguiar (2 termos) e Travessa Dr. Moraes (1 termo).
No bairro da Batista Campos, o Livro n® 23 menciona Rua Arcipreste Manoel Teodoro (1 termo) e Avenida
Serzedelo Correa (1 termo). No bairro da Terra Firme, faz-se alusao apenas a Rua Lauro Sodré (2 termos).
Por fim, dois logradouros pertencem a bairros ndo informados ou desconhecidos: Rua Matepir (1 termo) e
Rua n® 7 (1 termo).

Entre os anos de 1895 e 1900 foram registrados no Livro n? 23 apenas 23 termos de aforamento, ao
passo que entre 1901 e 1912, ainda no Ciclo da Borracha (Belle-Epoque), foram registrados 36 termos, cujas
dimensdes dos lotes sdo geralmente maiores do que aquelas verificadas nos demais.

78 Nao foi possivel identificar os atuais nomes de duas vias (Rua Matepir[?] e Rua n® 07), de maneira que ndo se pode apontar os bairros a que pertencem.
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Nos anos mais préximos ao encerramento do Livro n® 23, a maior parte dos termos faz referéncia a
enderecos pertencentes aos atuais bairros do Marco, da Pedreira, do Umarizal, de Nazaré, da Batista Campos
e de Sao Braz, evidenciando uma fase de expansao territorial da cidade em direcédo as partes mais altas e de
terra firme. Apenas 5 termos de aforamento foram registrados entre 1895 e 1901 nos citados bairros. Por outro
lado, nos primeiros anos da abertura do Livro n® 23, a maioria dos termos registrados diz respeito aos bairros
mais antigos de Belém, tais como Jurunas, Guama, Cidade Velha, Terra Firme e Campina.

No Livro n® 23, apenas uma pessoa juridica requereu aforamento de terreno, precisamente em area
considerada elitizada da cidade, na Avenida Nazaré: a Companhia Pastoril Paraense. Trata-se de uma
empresa que celebrou contrato com a Intendéncia Municipal de Belém, na administragdo de Ant6nio Lemos,
para a construgao de curro e matadouro em localidade que hoje pertence ao Distrito de Icoaraci. Assim, é
possivel que o lote da Avenida Nazaré tenha servido a instalagao de escritorio ou estabelecimento comercial
da pessoa juridica.

Importante indicador diz respeito a concessao de titulos de aforamento por género no periodo abarcado
pelo Livro n? 23. Dos 59 termos transcritos, 37 (62,8%) correspondem a aforamentos concedidos para homens.
Para mulheres foram concedidos 19 termos de aforamentos (32,3%).

Existem ainda, 8 termos de aforamento concedidos para mais de uma pessoa, equivalentes a 13,5%.
Do total, 2 (3,3%) foram concedidos a “herdeiros” de possuidores, de maneira que nao se tem como afirmar
se eram homens ou mulheres. Do total, 7 termos trazem as profissdes ou tratamentos formais dos suplicantes,
a saber: frei, coronel, cbnego e doutor.

Em alguns termos, nas sobras das folhas sédo anotadas, de forma manual, informagdes referentes ao
aforamento do terreno, tais como pagamentos de foros, dados sobre traspasses e ratificagdes. Dos 59 termos
de aforamento analisados, 2 foram extintos pelo comisso, ambos com base em sentenga judicial. H& apenas
um termo considerado “sem efeito”, cuja anotagéo foi feita manualmente. Além disso, um termo apresenta
anotacao de enquadramento’®.

Em relacdo as ratificagoes®® de posse sobre imével constituido em terra devoluta, consta somente um
termo com esse tipo de anotacao: ha a indicagado do nome para quem o terreno ou parte dele foi ratificado,
a data em que ocorreu, bem como a indicacao do livro e folha no qual foi feito o registro da ratificacdo. Da
mesma forma ocorre para os traspasses. Foram observados 2 termos com anotacgéo referente a transferéncia
dos aforamentos para outras pessoas via traspasse, constando o nome do novo foreiro, a data em que ocorreu
e a indicacao do livro e folha no qual foi registrado o traspasse.

3.15.2. Analise dos fundamentos legais nos termos de aforamento do Livro n® 23

Os termos de aforamento do Livro n® 23 (02/12/1895 - 22/11/1912) possuem todos 0 mesmo padrao,
pois séo mimeografados com espaco para preenchimento de informagdes especificas como nome do foreiro,
data do aforamento, nUmero dos lotes de terrenos, confinantes, nimero do quarteirdo em que se localiza o
lote, dimensdes em bragas, nome do fiador, dentre outros. O Quadro 1, abaixo, apresenta o modelo de termos
de aforamento utilizado no livro ora analisado:

79 Enquadramento provavelmente significa a declaragéo de comisso por decreto.

80 A ocupagdo para moradia habitual de terrenos devolutos municipais, isto é, iméveis pertencentes ao municipio, mas que nao estejam matriculados
no Cartério de Registro Imobiliario da cidade, permite a legitimagéo da posse pelo municipio, promovida por meio de processo administrativo ou judicial de
regularizagao fundiaria.
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Quadro 15 — Modelo do Termo de Aforamento do Livro n2 23

Termo de aforamento que assigna pelo qual se obriga paga
a Intendencia Municipal de Belém os foros terreno medindo a meio real o metro
quadrado anualmente.

Aos dias do més de do ano do nascimento de Nosso Senhor Jesus Cristo de
mil oitocentos e noventa e ano da Republica dos Estados Unidos do Brasil, n'esta
cidade de Santa Maria de Belém do Estado do Para, a Secretaria da Intendencia Municipal comparece o

e por elle me foi apresentada a peticao e seguintes:

(VERSO)

Em observancia deste e de conformidade com o Art. 46 caso 8° da Lei organica n? 226 de
6 de julho de 1894 se lavra o presente termo de aforamento, pelo qual o supplicante se
obriga a pagar anualmente a Intendencia Municipal de Belém os foros do terreno constante do cabegalho
d’este equivalente a no quarteirao , lote , segundo a planta
geral, que lhe é aforado, sob as clausulas seguintes: === Primeira, de pagar elle enphyteuta o referido foro
em moeda corrente d’esta Republica, e o direito dominicial de um laudemio correspondente a vintena no
caso de transferéncia ou venda. === Segunda, de fazer o pagamento dos féros na Collectoria Municipal
dentro de cada anno civil. === Terceira, de ndo fazer venda, doacgéo, transacao, permutacédo, cessao,
divisdo, penhor, hypotheca, constituicdo de servidao, dacdo em pagamento, concessao emphyteutica ou
outra qualquer alienagédo de forma ou maneira alguma sem prévia audiéncia e expresso consentimento da
Intendencia Municipal como directa senhoria. === Quarta, de tornalo Gtil e cercalo no prazo de seis meses
a contar d’esta data e de nao destruir, escavar, inutilizar, qualquer obra ou edificio, ou parte do mesmo
terreno que ja for consagrado ao uso e servidao publica do municipio; cedendo para este fim, quando fér
necessario e sem estrepito judicial ou qualquer embaraco a quantidade de terreno preciso; === Quinta,
finalmente, de incorrer elle emphyteuta nas penas de comisso e devolucao a esta Intendencia no caso de
falhar a algumas d’estas condi¢des. Para maior seguranca dos féros obriga-se por todos os seus bens e
d’estes os mais bem parados e da por seu fiador e principal pagador a =————======- que
achando-se presente disse que o afiancava e se obrigava como divida sua propria, renunciando a todo
e qualquer privilegio que o possa eximir ou desobrigar da referida fianca. E como assim o disseram, se
conformaram e se obrigaram, assignaram este termo.

Como fundamento legal para os aforamentos concedidos pela Intendéncia Municipal entre 02/12/1895 e
22/11/1912 tem-se o art. 46, caso 82, da Lei Orgéanica n® 226, de 06 de julho de 1894. Os termos de aforamentos
elencam cinco clausulas e obrigacbes basicas a serem observadas pelo emphyteuta, a saber: pagar foros e
laudémios, anualmente, na Coletoria Municipal; ndo vender, doar; transigir, permutar, ceder, dividir, penhorar,
hipotecar, constituir servidao, dar em pagamento, realizar concessao enfitéutica ou alienacdo sem prévia
audiéncia e expresso consentimento da Intendéncia Municipal; tornar o bem Util e cerca-lo, ndo podendo destruir,
escavar, inutilizar, qualquer obra ou edificio, ou parte do mesmo terreno que ja for consagrado ao uso e servidao
publica do municipio, sob pena de incorrer nas penas de comisso e o terreno ser devolvido a Intendéncia.

O Livro n® 23 nao refere como transcorreriam os procedimentos para a aplicacao da pena de comisso e
devolugao dos terrenos a Intendéncia, nem indica se os processos ocorreriam por via judicial ou administrativa.

Por fim, vale destacar que o enfiteuta oferecia os seus bens a Intendéncia Municipal como garantia de
pagamento dos foros e laudémios e também apresentava um fiador, o qual comparecia espontaneamente e
assinava o termo com ele, renunciando a todo e qualquer privilégio que o pudesse eximir ou desobrigar da
fianca. O secretario da Intendéncia Municipal subscrevia o termo escrito e assinava juntamente com o foreiro
e seu fiador.

3.15.3. Consideracoes finais

A analise do Livro n? 23 de Aforamentos permitiu a verificagao de algumas relagbes sociais e juridicas
que se estabeleceram no periodo de 1895 a 1912, especialmente no que diz respeito a concessao de terras
publicas municipais consideradas patrim6nio da Intendéncia Municipal. Em sintese, o0s principais aspectos
examinados no Livro n? 23 foram:
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* A maior parte dos terrenos aforados corresponde aos atuais bairros Campina, Marco e Jurunas;

+ Com excegao da Travessa do Chaco, no bairro do Marco, os lotes concedidos nao apresentavam
um padrao nas suas dimensdes, as quais eram bastante discrepantes e variavam conforme a area
em que aforado o bem;

+ Em todos os termos, a indicacdo das metragens de frentes e fundos é dada por “metros”, sem
mencgao a area total em m2. Apenas dois termos trazem as dimensdes do terreno em metros e
também em bragas;

* Todos os 59 termos de aforamento analisados foram mimeografados;

* Ha predominancia de homens como foreiros (62,8%);

* O fundamento legal dos termos é o art. 46, caso 82, da Lei Organica n? 226, de 6 de julho de 1894;

* Hapredominancia do uso da expressao “terrenos devolutos” em referéncia aos terrenos repassados
pela Intendéncia Municipal aos postulantes de aforamentos.

» Dos 59 termos de aforamento analisados, dois foram extintos pelo comisso, ambos com base em
sentenca judicial;

* Haapenas um termo considerado “sem efeito”, um termo com enquadramento e um com anotacao
de ratificagao de posse;

« Do total, somente dois termos apresentam anotacao de traspasse;

* Asclausulasdostermos de aforamento consistiam em pagamento de foro e laudémio;impossibilidade
de transferéncia do bem sem a anuéncia da Intendéncia Municipal; necessidade de atribuicédo de
uso e de cuidados com o terreno, pena de comisso e constituicdo de fiador.

3.16. REGIME DE CONCESSAO DE TERRAS ATRAVES DO AFORAMENTO NO MUNICIPIO DE BELEM
NO PERIODO DE 07/05/1913 A 10/07/1931 — LIVRO DE AFORAMENTO N2 25

A presente nota técnica refere-se a transcricdo e analise histérica e juridica do Livro de Aforamento
n? 25 atinente ao periodo de 07/05/1913 a 10/07/1931. O livro possui padrao mimeografado em suas folhas,
contendo além dos termos de aforamento, um termo de abertura, um termo de encerramento e um indice
nominal.

Conforme escrito no termo de abertura datado de 07/05/1913 e assinado pelo Intendente Municipal
(cuja assinatura nao permite a identificacao correta do nome) através de seu Gabinete, deu-se permissao “ao
Sr. Raymundo Pedro de Brito, chefe de secao, para rubricar, conferir a numeracao das folhas e encerrar este
livro, que servird para serem lavrados os termos de aforamentos de terrenos do patriménio municipal, nos
perimetros desta capital”. O termo de encerramento foi lavrado por Raymundo Pedro de Brito na mesma data
com a indicacado de que o livro contém 100 folhas, todas numeradas e rubricadas.

O presente livro, em que pese alguns fatores como a caligrafia dos registros da época, o proprio
vocabulario, o desgaste do livro, o decurso do tempo e conservacao inadequada esta em boas condi¢des
de leitura, de forma que a analise nao foi extremamente comprometida. Foi possivel identificar 78 termos de
aforamento.

Embora haja a citagdo no termo de encerramento de que o Livro n? 25 possuia 100 paginas, apenas 78
termos foram lavrados. A partir da fl. 79 foi escrita a informacéo, data de 04/09/1931, de que as fls. 79 a 100
foram canceladas por ordem superior.

Para viabilizar a transcricdo dos termos de aforamento do livro em analise foi realizado o registro
fotografico na integra do mesmo a fim de ajudar na transcricdo das imagens legiveis e as ilegiveis, resultando
no total de 250 imagens, assim como a leitura e manuseio do livro in loco. Posteriormente, iniciou-se a leitura
minuciosa dos termos de aforamento, as transcricbes em um diario de pesquisa, assim como a elaboracao de
uma tabela-sintese com as seguintes informacdes: nome, localizagdo do bem, a fonte, especificando o livro,
a folha, a data do termo e o nimero do microfilme.

3.16.1. Analise quantitativa dos termos

Para facilitar a compreensao dos aforamentos concedidos, sera apresentado a distribuicdo por bairro.
No Livro n® 25 dos 78 termos de aforamentos analisados, 33 foram concedidos nas imediagées dos atuais
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bairros do Marco e da Pedreira. Como ruas principais das concessdes sao citadas: Av. Marqués de Herval (5
termos), Trav. Humaita (2 termos), Av. Duque de Caxias (3 termos), Trav. Vileta (6 termos), Trav. do Chaco (2
termos), Av. Visconde de Inhauma (1 termo), Trav. Curuzu (8 termos), Trav. Antdnio Baena (4 termos) e Av.
Pedro Miranda (2 termos).

Como referéncia ou imediagoes dos terrenos sao indicadas as proprias ruas ja citadas, além da Travessa
Timbd. Nas peticoes dos postulantes em alguns termos dessa area também esta expressa a informacéo de
que os terrenos devolutos requeridos se localizam no Bairro da Pedreira.

E interessante o que diz Emesto Cruz no livro “Ruas de Belém: Significado histérico de suas
denominacdes” sobre as ruas localizadas préximas ao “Marco da Légua” e sobre o Bairro da Pedreira:

No Marco da Légua estao registrados, nas esquinas de cada artéria, os nomes das
principais batalhas e dos heréis da Guerra do Paraguai: ltorord, Lomas Valentinas,
Angustura, Mercedes, Curuzl, Humaita, Vileta, Curupaiti, Chaco, Visconde de
Inhaima, Marqués de Herval, Duque de Caxias (CRUZ, 1992, p. 21).

Antes da denominagédo dada a esta area da cidade, era conhecida a Pedreira do
Guama, lugar escolhido pelo general Francisco José de Sousa Soares de Adréia para
o0 desembarque das forgas imperiais que combateram os cabanos. A atual, como a
primitiva Pedreira, deve o eu nome, supostamente, as pedras que existiam em grande
escala nas suas imediagdes. Nenhum motivo histérico nos ocorre para melhor justificar
a origem da denominagéo (CRUZ, 1992, p. 31).

Durante a andlise foi possivel notar um certo padrao nas dimensdes dos lotes de terrenos concedidos
nessa area. Em quatro termos consta a dimensao de lotes de 6,60m de frente x 66m de fundos. Em outros 14
a dimensao é de 8,80m de frente x 71,5m/71,6m/69,60m de fundos. Em trés termos é indicada a dimensao de
23,76m de frente x 92,4m de fundos.

Nos outros termos, ha variacées em relagdo ao padrao acima exposto, mas ainda sim, com metragens
aproximadas, como por exemplo: 6,60m de frente por 71,5m de fundos; 24,20m de frente por 71,5m de
fundos; 13m de frente por 92,4m de fundos; 10,80m por 71,5m; 5,40x66m; 11x66m; 17x71,5m; 30,80m de
frente por 71,5m.

Em trés termos, entretanto, localizados na Avenida Pedro Miranda, na Trav. Anténio Baena e na Duque
de Caxias, observou-se um tamanho de lotes bem maior, respectivamente: 71,5m de frente x 308m de fundos;
114,5m de frente x 106,6m e 178,40m de fundos; 110m de frente x 110m e 136,4m de fundos.

Em relacdo aos oito terrenos aforados na Travesse Curuzl, 7 (sete) deles, todos contiguos, foram
concedidos ao mesmo foreiro, Vicente Luiz da Costa, na mesma data: 18/08/1916. Segundo consta na peticao,
o suplicante diz que foi contemplado pela Lei n? 699 de 5 de julho de 1915 com os lotes de terrenos devolutos
de ndmero 64 a 70 no quarteirdo 60 da Trav. Curuzu.

Embora o Livro 25 abranja um periodo grande de concessoes, isto &, de 1913 a 1931, os terrenos
devolutos concedidos por aforamento perpétuo nessa area se concentraram entre os anos de 1913 a 1921:
foram concedidos 27 termos nesse intervalo, dos 33 analisados.

Nas ruas que hoje compbem parte do bairro do Umarizal e proximidades foram analisados 16 termos de
aforamento. Como rua principal na concessao dos lotes de terrenos sao utilizadas a Rua Domingos Marreiros
(5 termos), Rua Boaventura da Silva (1 termo), Rua Antbénio Barreto (3 termos), Rua Diogo Moia (2 termos),
Trav. 9 de Janeiro (4 termos) e Trav. 22 de Junho, atual Av. Alcindo Cacela (1 termo). Sao citadas ainda como
referéncias das localizagbes dos terrenos, além dos citados acima, a Trav. Quintino Bocaiuva, a Rua Oliveira
Belo e a Av. Pedro Miranda.

Em um dos terrenos aforados na Rua Anténio Barreto ha referéncia expressa na peticao quanto a sua
localizagéo do bairro do Umarizal.

Na analise dos termos atentou-se para uma indicacdo importante que se coaduna com o fato de que
boa parte do Municipio de Belém possuir igarapés. Alguns termos da Rua Domingos Marreiros e da Trav. Nove
de Janeiro (nas proximidades da Rua Oliveira Belo) citam que os terrenos estavam localizados ou confinavam
com areas pantanosas ou de igapo.
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Quanto a dimensao dos lotes aforados, sé foi observado padrédo de dimensdes nos lotes da Rua
Domingos Marreiros: nos cinco termos de aforamento consta o padrdo de 9m de frente por 66m de fundos.
Nas outras areas as dimensodes foram, por exemplo: na Rua Boaventura da Silva 11,22m de frente por 125m
de fundos; na Trav. 9 de Janeiro 14m de frente por 165m de fundos ou ainda 28,35m de frente por fundos
irregulares; e na Anténio Barreto 11m de frente por 151,35m de fundos.

Em relacédo as datas dos aforamentos, os cinco termos da Rua Domingos Marreiros foram concedidos
entre os trés primeiros meses do ano de 1914. Com excecao de um termo concedido em 1916, todos os outros
10 termos da area foram dados no intervalo de 1921 a 1929.

No livro n? 25 sao descritos 22 termos de aforamento em areas que se localizam nas imediacdes dos
atuais bairros do Jurunas e Batista Campos. Como ruas principais de concessao sao referenciadas: Travessa
Trés de Maio (2 termos), Travessa Tupinambas (1 termo), Rua Sao Miguel (2 termos), Avenida Generalissimo
Deodoro (3 termos), Rua da Conceigcao (3 termos), Rua dos Mundurucus (1 termo), Trav. Bom Jardim (1
termo), Travessa Dr. Moraes (2 termos), Av. Serzedelo Corréa (2 termos), Rua dos Caripunas (1 termo), Rua
dos Timbiras (1 termo), Trav. Apinagés (2 termos) e Av. Padre Eutiquio (1 termo).

Sao citadas ainda como referéncias das localizagcdes dos terrenos, além dos citados acima, a Trav.
Quintino Bocaiuva, a Rua dos Pariquis, a Trav. 14 de Marco, Avenida Sao Braz (atual Bras de Aguiar) e Av.
Gentil Bittencourt (antiga Estrada da Constituicao).

Na andlise dos termos atentou-se para uma indicacao importante que se coaduna com o fato de que boa
parte do Municipio de Belém possuir igarapés. Alguns termos nas proximidades da Rua Concei¢ao indicam
que os lotes se encontravam em area alagadica ou de igap6.

Em relacdo a dimensao dos lotes concedidos por aforamento ndo foi observado a presenca de um
padrao determinante. No maximo ocorrem situagdes em que coincidiam as metragens de frente ou de fundos.
Nos dois terrenos da Travessa Trés de Maio, por exemplo, foram dados terrenos com frentes de 16,50m e de
11m, com 58m de fundos cada um.

Em um dos termos da Travessa Apinagés concedeu-se de uma vez para o0 mesmo foreiro, José Ferreira
da Silva — quatro lotes correspondendo a 44m de frente x 66m de fundos. No termo da Travessa Tupinambas,
por outro lado, um Unico lote possuia 11m de frente x 66m de fundos. Em dois terrenos da Av. Generalissimo
Deodoro, ambos préximos a Rua dos Caripunas, a metragem de fundos coincidiu: 55m; mas com frente
totalmente diferentes: 55,65m e 108m.

A medida de 108m aparece também como frente de um dos outros termos da Av. Generalissimo
Deodoro e como fundos de terrenos localizados na Rua dos Caripunas e na Rua dos Timbiras.

Para finalizar existem quatro termos que chamam atengéo. Os dois primeiros foram concedidos a José
Ferreira da Silva em 16/03/1926 e os dois ultimos para Anténio, José e Clévis Ferreira Jorge, representados
no ato por seu pai, em 04/11/1926.

Pela leitura dos termos, parecem tratar-se, nos dois casos, de terrenos localizados no mesmo quarteirao,
dando origem a &reas contiguas aforadas para os mesmos foreiros. E interessante observar, por exemplo, a
quantidade de traspasses de lotes de pequenas dimensodes originados dos termos de aforamento concedidos
aos trés menores.

Expostas as areas com o maior numero de termos de aforamento no Livro n° 25, serdo expostos
agora os 6 termos de aforamento restantes, com menor preponderéncia e referentes a outras areas da
cidade. Como vias principais constam as seguintes, cada via representada por um termo: Rua Aristides Lobo,
Avenida Ferreira Penna, Praga Bardo do Rio Branco, Praca Justo Chermont (antigo largo de Nazaré), Trav.
Generalissimo Deodoro (n&o foi possivel indicar o bairro desse terreno, por isso nao foi elencado no topico
acima) e Trav. 22 de Junho (atual Alcindo Cacela).

Por se tratarem de areas diferentes pela cidade, nao foi possivel indicar um padrao nas dimensdes dos
lotes concedidos. Observa-se que em nenhum desses termos existe a indicagao de lote e quarteirdo, muito
comum nos outros termos do Livro 25.

Destaca-se o termo de aforamento concedido para a Arquidiocese do Para em 03/12/1930. Trata-se de
terreno localizado na Praca Barao do Rio Branco medindo 7,25m de frente por 22,25m de fundos, confinando
pela frente e lado direito com a referida Praca e pelo lado esquerdo e fundos com a Igreja da Trindade. Na
peticdo da Arquidiocese consta que o terreno € um prolongamento da sacristia da Igreja da Trindade. Pela
localizagéo indicada, trata-se de parte de terreno localizada na Praca da Trindade.
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A andlise por bairros feita nos tépicos anteriores foi necessaria para a indicagao de pontos especificos
e comuns observados em cada area. Agora, passa-se a analise quantitativa geral dos termos do Livro n® 25,
com indicadores que podem ser contabilizados de forma ampla no livro.

Importante indicador diz respeito a concesséao de titulos de aforamento por género no periodo abarcado pelo
Livro n® 25. Dos 78 termos de aforamento, 29 foram concedidos para mulheres o que significa aproximadamente
37%. Outros 49 termos foram concedidos para homens, representando aproximadamente 63%.

Dos 78 termos de aforamento apenas oito foram extintos pelo comisso (expostos no préximo tdpico).
Ha apenas dois termos que foram cancelados, cuja anotagao foi feita manualmente. Além disso, 3 termos de
aforamento foram extintos pelo comisso, como sera analisado no tdpico seguinte.

Em alguns termos, nas sobras das folhas sdo anotadas de forma manual informacdes referentes ao
aforamento do terreno como pagamentos de foro, informagdes sobre posteriores traspasses ou ratificagdes.

Em relacao as ratificacdes constam 15 termos com esse tipo de anotacao: ha a indicacdo do nome para
quem o terreno ou parte dele foi ratificado, a data em que ocorreu, bem como a indicacao do livro e folha no
qual foi feito o registro da ratificacao.

Da mesma forma ocorre para os traspasses. Foram observados 41 termos com anotacéo referente a
transferéncia dos aforamentos para outras pessoas via traspasse, constando o nome do novo foreiro, a data
em que ocorreu e a indicagao do livro e folha no qual foi registrado o traspasse. Em um deles, ¢é utilizada a
expressao “doado a”.

E interessante notar que as datas em que foram realizados traspasses variam muito em relacéo & data
da concessao dos aforamentos originais. Por exemplo, ha um termo em que entre a data da concessao do
aforamento e a data do traspasse decorreram apenas nove meses, ao passo em que em um dos termos o
traspasse se efetuou apos 51 anos.

Em termos de referéncia a localizacao existem termos que adotam a indicagdo do ndmero do lote de
terreno juntamente com a numeracao ou denominacdo do seu respectivo quarteirdo. Sugere-se que essas
referéncias eram fundamentais para o Poder Publico, no que diz respeito ao ordenamento e organizagéo do
territério na época.

Por fim, em varias peticdes dos postulantes destinadas ao Intendente Municipal dizia-se que aquele
terreno postulado Ihe havia sido concedido por lei municipal exarada pelo Conselho Municipal de Belém.
Solicitava-se assim, que o Intendente desse execugdo ao ato normativo com a expedicao dos titulos de
aforamento.

Para mostrar esse caso indica-se, como exemplo, o que consta na peticdo do termo de aforamento
concedido a Calisto Malaquias Mendes, em 24/01/1921: “Diz que o terreno lhe foi concedido pela Lei n® 943
de 30/11/1920. Solicita ao Intendente Municipal de Belém que se digne a mandar pér em execucédo a mesma
lei, sendo lavrado o termo de aforamento perpétuo depois de pagos os emolumentos devidos”.

3.16.2. Analise dos fundamentos legais nos termos de aforamento do Livro n? 25

Os termos de aforamento do Livro n® 25 (07/05/1913 a 10/07/1931) possuem todos o mesmo padrao,
pois sdo mimeografados com espaco para preenchimento de informacdes especificas como nome do foreiro,
data do aforamento, nUmero dos lotes de terrenos, confinantes, nimero do quarteirdo em que se localiza o
lote, dimensdes em bracas, nome do fiador, dentre outros.

Segue abaixo a transcricao dos termos utilizados no presente livro:

80



Quadro 16 — Modelo do Termo de Aforamento do Livro n2 25

TERMO de aforamento que assigna o Sr. ....... , de pagar a Intendéncia Municipal de Belém, o foro de um
terreno sito a ......... , quarteirdo ........ , lote ......... , medindo ....... de frente e ...... de fundos, confinando de
um lado com ....... e de outro com ....... e que lhe foi concedido sem prejuizo de terceiros e ao foro annual

de meio real o metro quadrado. Rs. .......

Aos ...... dias do mez de ..... do anno mil novecentos e ........ vigésimo ....... da Republica dos Estados
Unidos do Brazil, nesta cidade de Belem do Estado do Pard, e 32 Seccao da 1° Directoria da Intendencia
Municipal, compareceu o Sr. ......... , apresentando-me a peticao e despachos seguintes: ....... (via de regra,
as peticdes eram destinadas ao Intendente Municipal).......

(Verso)

Esta peticdo depois de favoravelmente informada pela 3° Seccao da 12 Diretoria desta Intendencia e em

virtude da Lein.. ....... , do Conselho Municipal, de ..... de..... e despacho do Sr. Intendente, assim concebido:
........ , Se lavra o presente termo de aforamento de um terreno sito a .... quarteirdo ..... lote .... medindo .....
de frente e ..... de fundos, confinando de um lado com ...... e de outro com ...... pelo qual o supplicante

...... se obriga a pagar a Intendencia Municipal de Belem, os foros do referido terreno, sobre as clausulas
e condicOes seguintes, que o mesmo sujeita-se a cumprir: PRIMEIRA — Fica elle foreiro por si e por seu
herdeiros obrigado ao pagamento annual, a contar desta data, de meio real por metro quadrado de terreno
que afora a esta Intendencia, bem como o direito dominial de um laudemio de 3. 2% sobre o valor do mesmo
e sua benfeitoria, no caso de transferéncia ou venda. SEGUNDA — De fazer o referido pagamento dentro de
cada anno civil, sob pena de multa de 8% que sera cobrada da totalidade dos foros vencidos. TERCEIRA
— De néo fazer venda, doacao, transagao, permutagdo, cessédo, divisédo, penhor, hypotheca, constituicao
de serviddo, dacdo em pagamento, concessdo emphyteutica ou outra qualquer alienacdo de forma ou
maneira alguma, sem previa audiéncia e expresso consentimento da Intendencia Municipal, como direta
senhoria. QUARTA — De nao destruir, escavar, inutilisar, todo ou em parte o0 mencionado terreno, cedendo
para servidao publica do Municipio, quando fér necessario, sem estrepito judicial ou qualquer embaraco
a quantidade de terreno precizo, salvo o direito de indemnisacao das benfeitoriais constantes do terreno
expropriado. QUINTA — Fica caduca a presente concessao e revertido a Municipalidade o dominio dtil, sem
direito a reclamagéo, se dentro do praso improrrogavel de um anno, o foreiro nao tiver cercado e tornado
util o terreno, podendo a Intendencia, aforar a quem o requerer, depois de verificada administrativamente
a caducidade. SEXTA — O emphyteuta depois de cumprida a clausula supra, requerera a Intendencia,
verificagdo e annotagdo a margem do presente termo e titulo, de que Ella estd cumprida. SETIMA —
Finalmente, de incorrer elle, emphyteuta, nas penas de caducidade e devolucdo a esta Intendencia, do
terreno aforado, no caso de faltar a qualquer uma das clausulas do presente contracto. E porque fossem
acceitas as condigdes pelo referido foreiro, obrigando para seu cumprimento, seus bens, presente e futuros,
assigna este termo.

A partir da transcricao acima exposta, alguns comentarios podem ser tragados. Primeiro, quanto as
partes do termo ha referéncia expressa ao suplicante como emphyteuta e a Intendéncia Municipal como
“direta senhoria”.

Como fundamento legal para os aforamentos concedidos pela Intendéncia Municipal entre 07/05/1913
e 10/07/1931 s&o indicados diferentes atos normativos emitidos pelo Conselho Municipal de Belém. E
interessante notar, ao que parece pelas peti¢cdes, que os suplicantes ja sabiam quais terrenos lhe eram
concedidos pela legislacao, tanto que postulavam a Intendéncia a emissao do titulo de aforamento solicitado
como forma de execucao das leis.

Além do termo ja citado no tdpico anterior quanto ao assunto, para elucida-lo indica-se também o termo
de aforamento concedido a Francisco Rodrigues Nogueira, em 14/03/1919 onde diz na peti¢ao que: “o terreno
Ihe foi concedido pela Lei n® 835 de 03/02/1919. Solicita ao presidente da Intendéncia que se digne a mandar
executar a lei; e que pagos os foros, emolumentos e mais direitos legais; lhe seja expedido o respectivo titulo
de aforamento perpétuo”.

Abaixo sao elencados todos os atos normativos municipais utilizados na fundamentagéao das concessdes
dos aforamentos no Livro n® 25:
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No verso da folha, no espaco destinado ao despacho do Intendente constava, via de regra, a ordem
para emissao do titulo, em razao do pagamento dos impostos/emolumentos devidos, dando a entender que,
as emissdes dos titulos s6 se consumavam com o pagamento, mesmo que houvesse previsao legal. Seria um
ato, portanto, que dependeria tanto do Conselho Municipal de Belém através da previsao legislativa quanto da

Lei n? 624 do Conselho Municipal de 20/01/1913
Lei n? 632 do Conselho Municipal de 10/06/1913

Resolugao n® 338 do Conselho Municipal de 18/09/1913

Lei n? 648 do Conselho Municipal de 02/01/1914

Resolugao n® 379 do Conselho Municipal de 09/07/1914
Resolugao n® 359 do Conselho Municipal de 20/05/1914
Resolucao n® 413 do Conselho Municipal de 11/01/1915

Lei n? 699 do Conselho Municipal de 05/07/1915
Lei n? 725 do Conselho Municipal de 20/06/1916
Lei n? 835 do Conselho Municipal de 03/01/1919
Lei n? 838 do Conselho Municipal de 20/01/1919
Lei n? 943 do Conselho Municipal de 30/11/1920
Lei n? 938 do Conselho Municipal de 12/11/1921
Lei n? 1031 do Conselho Municipal de 23/11/1921
Lei n? 1122 do Conselho Municipal de 26/06/1923
Lei n? 1199 do Conselho Municipal de 30/08/1924
Lei n? 1233 do Conselho Municipal de 30/01/1925
Lei n? 1226 do Conselho Municipal de 24/01/1925
Lei n? 1244 do Conselho Municipal de 27/06/1925
Lei n? 1154 do Conselho Municipal de 14/01/1924
Lei n? 1196 do Conselho Municipal de 30/08/1924
Lei n? 1292 do Conselho Municipal de 02/01/1926
Lei n? 1314 do Conselho Municipal de 27/01/1926
Lei n? 15 do Conselho Municipal de 28/07/1926
Lei n® 1419 do Conselho Municipal de 09/07/1927
Lei n? 1449 do Conselho Municipal de 02/08/1927
Lei n? 1454 do Conselho Municipal de 28/07/1927
Lei n® 1453 do Conselho Municipal de 28/07/1927
Lei n? 1464 do Conselho Municipal de 30/07/1927
Lei n? 1470 do Conselho Municipal de 12/12/1927
Lei n? 1501 do Conselho Municipal de 23/01/1928
Lei n? 1553 do Conselho Municipal de 23/07/1928
Lei n? 1552 do Conselho Municipal de 29/07/1928
Lei n? 1597 do Conselho Municipal de 17/01/1929
Lei n? 51 do Conselho Municipal de 02/02/1929
Lei n? 1574 do Conselho Municipal de 04/12//1929
Lei n? 1799 do Conselho Municipal de 31/06/1930
Lei n? 1757 do Conselho Municipal de 31/01/1930

Intendéncia Municipal, apds os pagamentos devidos.

Os termos de aforamentos elencam ainda sete clausulas e obrigagdes basicas a serem cumpridas pelo

emphyteuta:

1.
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Pagamento do foro anual a Intendéncia, pelo foreiro e seus herdeiros, equivalente a meio real por
metro quadrado de terreno, e pagamento do direito dominial de um laudémio correspondente a 3.
2% sobre o valor do mesmo e sua benfeitoria, no caso de transferéncia ou venda;

Efetuar o pagamento anualmente, sob pena de multa de 8% cobrada da totalidade dos foros

vencidos;



3. Nao realizar qualquer tipo de alienagbes sem prévia audiéncia e expresso consentimento da
Intendéncia Municipal, como por exemplo, venda, doagao, transagao, permutacao, cessao, divisao,
penhor, hipoteca, constituicdo de serviddo, doagdo em pagamento, concessao enfitéutica;

4. Nao destruir, escavar, escavar, inutilizar todo ou em parte o terreno, cedendo para servidao publica
do Municipio, quando necessario, sem estrepito judicial ou qualquer embaraco, a quantidade de
terreno necessaria, sendo ressalvado o direito de indenizagdo das benfeitorias constantes do
terreno expropriado;

5. A concesséo seria considerada caduca revertendo-se a Municipalidade o dominio util do terreno,
sem direito a reclamacao, se no prazo improrrogavel de um ano, o foreiro ndo cumprisse a obrigacao
de cercar e dar utilidade ao terreno. Nesse caso, a Intendéncia poderia aforar a quem o requeresse,
depois de verificada administrativamente a caducidade;

6. O emphyteuta, cumprindo quinta clausula, poderia requerer a Intendéncia, a verificacdo e anotacao
do cumprimento a margem do termo e do titulo;

7. Senao cumprisse qualquer clausula do contrato, 0 emphyteutaincorreria nas penas de caducidade?®’
e devolucao do terreno aforado a Intendéncia.

Em relacao as penas de caducidade e devolucao, consta no termo apenas que seriam aplicadas quando
fossem descumpridas as condicdes estabelecidas. Pela forma como esta transcrito, acredita-se que as duas
penas poderiam ser utilizadas quando ndo fossem atendidas as disposicoes das seis primeiras clausulas. Nao
se estabelece os procedimentos para a aplicagao da caducidade e da devolugao dos terrenos a Camara, mas
ha expressa previsao de verificagdo administrativa da caducidade.

E preciso atentar para o fato de que existem 3 termos que foram extintos pelo “Comisso”, conforme
anotagodes por escrito. Isto é, ndo ha referéncias no Livro n® 25 a anotagao da expresséao “caducidade”, embora
estivesse expressa como clausula contratual.

Essas trés informacdes de comisso aparecem anotadas de forma manuscrita nos espagos em branco
das folhas dos termos. S&o indicadas: “a decretagdo do comisso”, “extingdo pelo comisso” e “foi considerado
em comisso”, a data em que houve a decretacdo, o ato que decretou a penalidade e em alguns casos é
indicado o nome do novo foreiro para a area e o livro e folha em que o novo aforamento foi lavrado.

Dois aforamentos expedidos em junho de 1913 e janeiro de 1914 foram extintos pelo comisso pelo
Decreto n® 414 de 07 de julho de 1931. Trata-se de norma editada pela Prefeitura Municipal de Belém durante
o governo de Padre Leandro Pinheiro sob a intervencao do capitdo interventor Magalhaes Barata.

Sendo assim, os aforamentos foram declarados em comisso, com base no Decreto 414, por nao
cumprirem as clausulas contratuais relacionadas aos pagamentos de foros e a obrigacdo de dar utilidade
ao terreno. E interessante notar que entre a data de concesséo dos aforamentos e a declaragéo de comisso
através do Decreto decorreram 18 e 17 anos.

O outro aforamento, concedido em 23/05/1922, foi extinto judicialmente pelo juiz da fazenda em
16/09/1953, isto &, 31 anos apds sua concessao.

Existem outros 5 termos que fazem referéncia ao comisso, mas nao especificamente a extingao. Estao
anotadas as expressoes “vide confissdo de comisso as fls. XX do livro de Comisso n® XX ou termo de confissao
de comisso lavrado as fls. XX do livro XX.

Ao que parece, esses casos se referem a situagdo indicada na clausula de nimero 6 dos contratos
enfitéuticos, isto é, no caso de atraso dos pagamentos devidos ou ndo cumprimento dos deveres impostos,
se o foreiro comprovasse e cumprisse as obrigagbes devidas, essa informagao seria anotada no termo. Fora
isso, nao foi verificada outra possibilidade que justificasse essas anotagdes, pois ndo ha referéncia expressa
a “extincao/cancelamento/decretacao” de comisso.

Por fim, os termos eram redigidos por um escrivdo e subscrito por algum secretério da Intendéncia.
Assinava ainda, o foreiro.

81 E interessante notar que no termo se utiliza a expressao caducidade, em vez de “comisso”.
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3.16.3. Consideracoes finais

No Livro n® 25 de aforamentos concedidos pela Intendéncia Municipal de Belém entre 07/05/1913
a 10/07/1931 foi possivel observar algumas relagcées de cunho social e juridico que se estabeleceram no
periodo em questao, especialmente no que tange a concessao de terras publicas municipais consideradas
patrimdnio da Intendéncia Municipal de Belém, através do instituto do juridico do aforamento:

« A maior parte dos terrenos aforados no Livro n® 25 correspondem aos atuais bairros do Marco,
Pedreira, Jurunas, Umarizal e Batista Campos;

* A dimenséao dos lotes concedidos atendia a um certo padréao, dependendo da area em que foi
aforado. Para identificagao das areas eram feitas referéncias aos nimeros dos lotes e do quarteirao
correspondente;

« Parareferenciar a dimensao dos lotes concedidos utilizava-se o sistema métrico.

« Os termos de aforamento do livro eram mimeografados, o que poderia facilitar a transcrigdo na
época, isto é, bastava preencher o local correspondente a informacéao;

« A predominancia de homens como foreiros;

« O fundamento legal identificado nos termos é diverso. Ora os termos baseavam-se em leis, ora
em resolugdes do Conselho Municipal, o que leva a crer que existia na época um procedimento
especifico para a concessao dos lotes, que passava tanto pelo Conselho, quanto pela Intendéncia
Municipal;

* Predominéncia do uso da expressao “terrenos devolutos” em referéncia aos terrenos repassados
pela Intendéncia Municipal aos postulantes de aforamentos;

+ Hareferéncia ha areas alagadas ou de igap6;

» Foram identificados 3 casos de pena de comisso;

* As clausulas dos termos de aforamento incluiam: pagamento de foro e laudémio, a impossibilidade
de transferéncia, sem a anuéncia da Intendéncia, da necessidade de atribuicdo de uso e de
cuidados com o terreno, a pena de comisso/caducidade.
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ANEXO 1 -DECRETO-LEIN° 414 DE 7 DE JULHO DE 1931

Decreto-Lein°414 de 7 de julho de 1931

Anulla todos os contractos de aforamento ou de emphyteuse na primeira légua patrimonial de Belém, como nas
villas do Pinheiro e Apehd, cujas terras estejam sem beneficiamento pelos foreiros ou emphyteutas ou por terceiros sem
contracto expresso e que se encontrem em atrazo com o pagamento dos foros por dez annos, com excepgao das que
tratam o decretos ns. 167-A, 170-193 e 222 de 6, 7, 14 e 19 de margo do corrente anno.

O capitdo interventor do estado do Para, por nomeagao do Governo Provisério da Republica usando de suas
atribuicdes; e,

Considerando existirem na primeira légua patrimonial de Belém, coo nas villas do Pinheiro e Apehd, muitos
contractos de aforamentos, sem que os foreiros hajam cumprido as clausulas contractuaes, sejam de beneficiamento de
terras aforadas como de pagamento de féros, condigdes devidamento expressas nos referidos contractos;

Considerando que grande parte dessas terras aforadas nesta capital, como nas villas do Pinheiro e Apehu estao ha
muitos anos em completo abandono dos foreiros, sendo que e muitas dellas, existem ja abarracamentos e até construcgdes
cobertas de telhas de moradores, reconhecidamente pobres, que reclamam aforamento por occupacao ha mais de 10, 20
e 30 anos;

Considerando que o extincto Conselho Municipal, por varias vezes, applicou a pena de commisso, annullando varios
desses contractos de aforamentos, para aférar essas terras aos occupantes actuaes;

Considerando que, na Prefeitura Municipal de Belém existem varios requerimentos de occupantes actuaes de terras
aforadas desde 1869, sem que foreiros tenham cumprido as clausulas de seus contractos;

Considerando que a falta de beneficiamento por parte dos foreiros, como do pagamento de féros por mais de trés
annos, importa, como do expresso nos contractos de aforamentos, nas penas de commisso.

DECRETA:

Art. 12 - Todos os contractos de aforamento ou de emphyteuse na primeira légua patrimonial de Belém, como na villas do
Pinheiro e Apehu, cujas terras estejam sem beneficiamento pelos foreiros ou emphyteutas ou por terceiros sem contracto
expresso e se encontrem em atrazo com os pagamentos dos foros por mais de dez anos, com excep¢ao das que tratam os
decretos ns. 167-A, 170, 193 e 222, de 6, 7, 14 e 19 de margo do corrente anno respectivamente, ficam, por este decreto,
annullados, pelo commisso, revertendo essas terras, sem 6nus algum, a Prefeitura de Belém, que podera firmar novos
contractos de aforamentos.

Art. 2° - Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.
O prefeito municipal de Belém assim o faga executar no Palacio do Governo do Estado do Para, 07 de julho de 1931.
Joaquim de Magalhaes Cardoso Barata, capitao interventor.

Padre Leandro Pinheiro, prefeito Municipal.
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