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1.  APRESENTACAO

O presente diagnostico apresenta um as conclusdes técnicas e juridicas dos levantamentos realizados
no projeto APURACAO DE REMANESCENTE DA 12 LEGUA PATRIMONIAL DE BELEM: IDENTIFICACAO
DOS LIMITES DA PRIMEIRA LEGUA PATRIMONIAL E SUA AFETACAO AO USO PUBLICO, realizado
entre 2014 e 2017, com o fim do desenvolvimento de uma proposta técnica de apuracado do remanescente
patrimonial atualmente sob responsabilidade da Companhia de Desenvolvimento e Administracdo da Area
Metropolitana de Belém — CODEM, responsavel pelo financiamento da presente pesquisa.

A realizagao do projeto tem por objetivo subsidiar tecnicamente a CODEM no cumprimento do Termo
de Cooperacao Técnica firmado entre a CODEM, Cartério de Registro de Iméveis e Tribunal de Justica do
Estado do Para para apuracao do remanescente patrimonial disponivel para alienagédo no Municipio de Belém,
firmado em 2013. Assim, visando cumprir com as obrigagdes assumidas no prazo estabelecido, a CODEM
solicitou ao Instituto de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal do Para — UFPA no ano de 2014 auxilio
no fornecimento de informacdes disponiveis que pudessem balizar esse processo por meio de uma pesquisa
multidisciplinar para o fornecimento dos dados solicitados.

O desenvolvimento mostrou-se uma tarefa complexa, pois ainda que a pesquisa juridica seja essencial
para a consecucao do objetivo tragado, é indispensavel a cooperacao entre juristas e gedgrafos especializados
em cartografia para uma analise juridico espacial da primeira légua patrimonial. Essa iniciativa, além de
fortalecer a realizagao de pesquisas entre os diferentes institutos da UFPA, permitiu a produgéo de informacgdes
mais precisas sobre o Municipio de Belém.

Por essa razao, a realizagdo da pesquisa ocorreu em trés etapas. Primeiramente foram realizados
levantamentos bibliograficos, documentais e jurisprudenciais pela equipe juridica sobre a situacao fundiaria e
legal do Municipio de Belém. Esses dados em seguida foram discutidos e repassados a equipe cartografica
que elaborou os diagndsticos cartograficos da area estudada.

Por fim, foram realizados debates e discussdes de integracdo das conclusdées das duas primeiras
etapas de pesquisa para a elaboracao do presente diagnostico e de proposta de realizacao de projeto piloto
de apuracao do remanescente patrimonial da 12 [égua patrimonial.

Trata-se de pesquisa inédita e de grande relevancia social e histérica para a populacao residente
no Municipio. Sua realizagédo reforcou o papel institucional da UFPA de gerar conhecimentos Uteis ao
desenvolvimento socioeconémico de seu entorno, reforgando sua relevancia estratégica na produgédo de
conhecimentos juridico empiricos sobre a situagao fundiaria do Estado do Para.

Cumpre esclarecer que, em razéo da extensao dos levantamentos realizados o produto do diagnéstico
realizado foi organizado cinco volumes.

O primeiro volume, intitulado DIAGNOSTICO FUNDIARIO E PROJETO DE APURACAO DO
REMANESCENTE PATRIMONIAL, apresenta a andlise correspondente ao diagnéstico fundiario elaborado a
partir do cruzamento de dados obtidos por meio do levantamento realizados nos arquivos da CODEM, Cartorios
de Registros de Imoveis do 1° e 2° Oficio de Belém, Arquivo Histérico Ultramarino e Torre do Tombo sobre a
situacdo patrimonial da area de estudo. Com base nas informacdes obtidas foi desenvolvida uma proposta
de apuragao de remanescente patrimonial para a consolidacdo das bases fundiarias existentes na CODEM e
Cartérios, com o objetivo de gerar maior seguranga juridicas nas operac¢des patrimoniais no Municipio.

O segundo volume, que recebeu o titulo de ANALISES CARTOGRAFICAS PARA A APURACAO DO
REMANESCENTE PATRIMONIAL, possui todos as andlises cartograficas realizadas para a elaboragéo do
diagndstico fundiario e projeto de metodologia de apuracao do remanescente patrimonial. Constam no referido
documento: a) nota técnica sobre os limites da primeira légua patrimonial, b) nota técnica sobre a demarcacéo
dos terrenos de marinha e acrescidos na cidade de Belém; c) nota técnica referente a espacializagéo dos bens
das pragas publicas situadas na primeira légua'; e d) nota técnica sobre a area proposta para realizagao do
projeto piloto de apuragéo patrimonial.

1 O projeto inicial previa a espacializagdo de todos os prédios publicos municipais (bens de uso especial). No entanto, devido a falta de consolidagéo
das informagdes sobre o patrim6nio municipais nos arquivos da prefeitura e no cartério de registro de iméveis que permitissem a espacializagdo dos
bens sem a realizagdo de levantamento de campo, o presente item nZo pode ser executado pela equipe cartografica. No entanto, consta no diagndstico
fundiario listagem com informagdes consolidadas apuradas no pela equipe juridica e que poderéo ser aproveitadas no projeto de apuragédo do remanescente
patrimonial para a producéo da presente informacgéo.



O terceiro volume, denominado ANALISES BIBLIOGRAFICAS, LEGISLATIVAS E JURISPRUDENCIAIS
PARA A APURACAO DO REMANESCENTE PATRIMONIAL possui o levantamento das informagdes
doutrinarias, legislativas e jurisprudenciais® sobre o regime juridico de bens publicos (ruas e pracas),
aforamentos e terrenos de marinha. Esse levantamento forneceu os parametros juridicos para a elaboragao
das pecas técnicas da equipe cartografica e do diagnéstico fundiario, podendo inclusive subsidiar futuras
andlises juridicas referentes ao patriménio do Municipio de Belém.

Os quarto e quinto volumes, intitulados respectivamente de LEVANTAMENTO DOCUMENTAL DAS
INFORMAGCOES PATRIMONIAS SOBRE BELEM NO ARQUIVO HISTORICO ULTRAMARINO e ANALISE
DOS AFORAMENTOS MUNICIPAIS CONCEDIDOS ENTRE 1815-1930 contém a sistematizacdo dos
levantamentos documentais sobre a documentagéo fundiaria existente sobre o Municipio de Belém. Tais
andlises visaram elucidar as lacunas sobre como se dava a destinacdo do patriménio da primeira légua
durante o periodo colonial e imperial, uma vez que ndo ha estudos sistematizados sobre essa questao para
subsidiar a atuacédo da CODEM na gestao de seu patriménio.

Assim, esses volumes compilam todos os produtos previstos e executados pela equipe do projeto no
cumprimento do Convénio celebrado entre UFPA e CODEM.

2 Levantamentos realizados no Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justi¢a. Foi realizada pesquisa exploratério no Tribunal Federal Regional
da 12 Regiéo sobre terrenos de marinha, mas o levantamento no foi incluido no relatério final em razdo da extensao do levantamento e da auséncia de
dados qualitativamente relevantes dos previamente encontrados nos tribunais superiores.
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2.  HISTORICO DA SITUACAO FUNDIARIA DA CIDADE DE BELEM?®

A cidade de Belém, fundada no ano de 1616, com o fim de assegurar a manutengao da coroa Portuguesa
dos territérios recém-descobertos na América, € atualmente o municipio da regido norte com o patriménio
fundiario mais antigo que se conhece na regiao Norte.

O estudo de sua dominialidade, assim, ndo é apenas relevante em razdo de sua antiguidade e
importancia regional, mas pelo fato de permitir a andlise dos efeitos de diferentes legisla¢des fundiérias,
concedidas em distintos periodos histéricos, para o controle e gestao territorial municipal no pais.

A presente subseg¢éo tem por objetivo analisar a origem fundiaria da por¢éao continental da cidade de
Belém, bem como os principais problemas fundiarios relacionados a essas titulagées. Os dados apresentados
provém da coleta da documentagéo fundiaria existente sobre a cidade de Belém nos arquivos brasileiros e
portugueses, bem como da revisao bibliografica sobre a temética.

A apresentacdo da analise encontra-se dividida em trés partes, seguindo a légica cronolégica das
concessodes fundiarias recebidas pela cidade de Belém. Inicialmente, trataremos da concessao da primeira
légua patrimonial, recebida pelo entdo Senado da Camara ainda no periodo colonial. Em seguida, trataremos
da concessao da feita pelo Estado do Para no inicio do século XX, a partir dos limites da primeira concessao.
Por fim, trataremos da concesséo patrimonial do atual distrito de Icoaraci, que também data do mesmo periodo
da segunda concessao.

2.1. PRIMEIRA LEGUA PATRIMONIAL

A fundacéo da cidade de Belém e a posterior concesséo de terras a Camara da Cidade séo resultado
de uma preocupacao da Coroa em incentivar o povoamento e a ocupacado do Estado do Maranhao. Tal
afirmacgéo baseia-se nas determinagdes contidas na carta de patente de Francisco Coelho de Carvalho, de
1623, para que assumisse 0 posto de Governador do Estado, em razao da necessidade de “as coisas daquela
conquista se assentarem melhor e se poder cultivar e povoar a terra”, havendo instrugdes especificas sobre a
“forma e modo em que se ha de haver na reparticdo das terras daquelas partes”

Tanto a fundacdo da cidade como a concessao de terras acontecem em condi¢cdes peculiares na
Histéria Colonial brasileira, pois entre 1580 a 1640, vigia a chamada Monarquia Hispanica, periodo em que as
Coroas de Portugal e Castela estiveram unidas. Tal situacdo ensejava confusédo com relacdo aos limites entre
as conquistas dos reinos nas terras recém-descobertas, sendo a cidade de Belém uma cidade Portuguesa,
criada sob a ordem de um reinado Luso-Castelhano.

Apesar da dificuldade de compreenséao de tal medida para o Direito moderno, em razdo da nogao de
soberania consolidada pelo Direito Internacional, a historiografia explica tal fato como uma estratégia dos reis
castelhanos de conquista da Amazdnia, com o objetivo de proteger a costa leste-oeste do Estado do Brasil
(CARDOSO, 2012). Assim, para a coroa Castelhana, mais que uma disputa por territério, o povoamento e a
distribuicao de terras por Portugueses, na regiao, possuiam uma dupla fungao: povoar a regiao, evitando a
perda de territério para outras nacoes, e fortalecer a alianca da com os conquistadores (MARQUES, 2009).

E importante observar ainda que durante o Antigo Regime os poderes locais, organizados principalmente
em Concelhos Municipais, possuiam um papel importante na consolidagédo dos interesses da Coroa
Portuguesa, nao se confundindo sua constituicdo e organizagdo com a dos Municipios na atualidade.

Os estudos de municipios coloniais tém recebido consideravel atengao nas ultimas décadas, no bojo
da discussao sobre as formas de exercicio de poder no mundo do Antigo Regime e da revisao dos limites e
modos do absolutismo moderno. Diversas sao as obras que destacam as Camaras como espaco de poderes
e negociagdes, de ascensdo social, de sociabilidade e de praticas culturais, inclusive para o Estado do
Maranhao e Para (XIMENDES 1999; CARDOSO 2002; SANTOS, 2004; CARDOSO 2007; FEIO 2007; DIAS
2008; SANTOS 2009; SANTOS 2010; XIMENDES 2010; CORREA 2011; FEIO 2013; COELHO 2013). No
entanto, a dimensodes espaciais dos municipios na América portuguesa, particularmente, na Amazoénia, ou
Estado do Maranhao e Para (MOTA; MANTOVANI 1997) tém recebido menor destaque.

3 Texto elaborado por Luly Fischer, Rafael Chambouleyron e Ana Luisa Rocha. Uma versao adaptada do texto encontra-se publicada em uma coletanea
comemorativa sobre os 400 anos de Belém.



Segundo explica Fonseca (2011), os concelhos eram a base da organizacao politico-territorial portuguesa
e sua forma de organizacao foi transferida quase sem alteracées as colénias, mesmo que algumas diferencas
possam ser apontadas pela historiografia, em decorréncia da variagdo de contextos fisicos, econémicos e
socioculturais encontrados nos territérios conquistados.

Diferentemente do que ocorre para a cidade de Sao Luis do Maranhado (MOTA; MANTOVANI, 1997), a
cidade de Belém nao possui hoje dados sistematizados sobre a distribuicdo de chaos de terra pela Camara,
pelo menos para os primeiros séculos, pois 0s primeiros registros disponiveis para consulta comegam somente
em 1815. Por essa razao, é impossivel saber ao certo como se deu o primeiro processo de ocupacao do
espaco urbano pelos moradores, ao longo do periodo colonial.

A documentacdo existente refere-se a construcdo das igrejas e colégios das ordens religiosas,
iniciadas ainda no século XVII e algumas no século XVIII, que, embora modificadas ao longo do tempo, ainda
permanecem, como é o caso do colégio de Santo Alexandre e sua igreja (S&o Francisco Xavier), do convento
do Carmo, das Mercés, de Santo Antdnio, dos Piedosos (Sao José Liberto), dos padres da Conceicao (onde
foi depois edificado o Arsenal de Marinha), da prépria Sé e de outras igrejas ou capelas menores.

Outra fonte séo os relatos por meio de cartas e crénicas. Em finais do século XVII, o capitdo Manuel
Guedes Aranha escrevia que a cidade se compunha de 400 moradores, “gente luzida e varia nobreza em
que também nao falta pobreza” (ARANHA, 1883 [c. 1682], p. 12). Outra autoridade, o ouvidor-mor Mauricio
de Heriarte, escrevia, nos anos 1660, que a maioria dos moradores assistia “em suas granjearias e rogas”
(HERIARTE, 1874 [1662], p. 23). E que muitos que se diziam moradores de Belém (e até alguns de seus
cidadaos) na verdade viviam em suas terras, ocupando regides préximas a cidade de Belém, que depois se
tornariam parte da prépria cidade.

Ja para o padre jesuita Joao Filipe Bettendorff, até 1660, a cidade era “coisa muito limitada”. A partir
de entdo, relata o religioso, “cresceu tanto em moradores e casas belas que agora se pode gloriar do titulo
de cidade” (BETTENDORFF, 1990 [1698], p. 23). Significativamente, em 1681, uma carta régia, dirigida ao
governador Inacio Coelho da Silva, mencionava o pedido de um morador da cidade de Sao Luis, Amaro
Guerreiro, que pretendia se mudar para Belém, “com sua mulher e familia e nela ser morador”. Por isso
solicitara ao proprio monarca 50 bracas, “junto da ermida de Sao Jodo dessa cidade, correndo para as
campinas”, onde havia ainda “muitos chaos e terras devolutas, sem terem casas nem beneficio”. Sinal talvez
de que a cidade, de fato, como anota o padre Bettendorff, estivesse se expandido.

Outro jesuita, o padre Domingos de Araujo, escrevendo em principios do século XVIII, entretanto,
opinava que, apesar do arruamento, do palacio novo e das serventias publicas, a cidade era ainda “muito
crianca e quase em embrido”. Diferente opinido tinha, anos depois, o cientista francés Charles-Marie de la
Condamine (1751, p. 195-196), para quem, Belém era “uma grande e bela cidade reconstruida em pedra e
cujo comércio com Lisboa a torna dia a dia mais florescente”.

Foram identificados alguns registros de sesmarias concedidas na cidade de Belém, nédo pela Camara,
mas sim pelos governadores, ja no século XVIII. Duas cartas foram dadas a individuos de certa projegao
social na capitania do Para.

A primeira delas foi solicitada por Alexandre Camelo de Azevedo (e concedida em 1728), “entre as
casas velhas das canoas de S.M. e o igarapé se acha uma margem de terra livre da que ocupam as aguas que
da dita casa caem”, onde pretendia “haver nela casas para a sua assisténcia, para assim ficar mais apto para
acudir as suas obrigacdes”. Na concessao, Camelo de Azevedo aparece como engenheiro das obras reais e
ajudante das fortificacdes do Para. O préprio governador que Ihe concedeu a data de terra tinha-o nomeado
para o posto em julho de 1725. Por duas vezes, foi confirmado no cargo de escrivao dos contos da capitania
do Para, em 1725, 1727 e, em 1729, contador dos contos da capitania. Nesse mesmo ano, foi promovido para
o posto de capitdo superintendente de todas as obras e fortificacdes. A sua carta patente menciona também
ter exercido o cargo de procurador dos indios no Para.

A segunda, de 1729, era pedida por Francisco Ferreira Souto, que ja tinha 26 bracas de chaos na
cidade, e solicitava as 6 bragas que sobravam até a “estacada e fortificagdo ou marinha da mesma cidade”.
Prometia nelas nao construir nenhuma edificacado por “ficarem servindo as 6 bragas da rua para o uso e
liberdade do povo” e ainda por estarem “as tais bragas nos realengos”. Ferreira Souto tinha sido sargento-mor
das ordenancas de Belém e foi nomeado almoxarife da Fazenda real no Para, pouco tempo antes de receber
a data dos chaos de Belém.
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As duas datas concedidas em Belém remetem a um problema hoje fundamental para o municipio, que
€ a questao das terras de marinha. E aqui parece que as duas concessdes entram em contradi¢cdo. No caso
da de Alexandre Camelo de Azevedo, entdo engenheiro das fortificagdes e obras, o governador concedeu a
“margem que fica da casa das canoas para o igarapé da ponte para nela fazer casas térreas”.

Ja com relacdo aos chaos dados a Francisco Ferreira Souto, nas 6 bracas que havia “até a estacada
e fortificagdo ou marinha da mesma cidade”, comprometia-se Ferreira Souto a néo erigir casa alguma. Tal
condicdo tornava-se necesséria, por se tratar de “regalia por ser realengo”, como confirmava o provedor
da Fazenda real em seu parecer mencionado na concessao, ndo sendo possivel inferir da documentacao
existente quais eram os realengos localizados no interior da area demarcada em favor da Camara.

Como ja acima mencionado, na historiografia ha poucas obras que analisam a formagao fundiaria das
Céamaras no pais, e quando o fazem, abordam a tematica de forma tangencial. Dentre os autores estudados,
a obra de Claudia Damasceno da Fonseca (2011) é a que possui maior aprofundamento sobre o tema, sendo
este o referencial que utilizaremos para analisar o caso da cidade de Belém.

Segundo a autora, durante o Antigo Regime, a gestao territorial local era constituida por trés elementos:
a vila ou cidade, considerado o nlcleo urbano, onde se reunia a camara; seu termo, que representava o
territério de jurisdi¢do dos oficiais camararios, que podia incluir uma ou mais localidades; e o rossio, constituido
pelos terrenos atribuidos pela Coroa ao poder local, a fim de constituir o patriménio da Camara, que poderia
ser subdividido em chéos (lotes) e concedidos mediante o pagamento de foros anuais aos moradores que
os desejassem para edificar suas casas (FONSECA 2011). Sobre a constituicdo desse patriménio fundiario,
explica ainda a autora que

a doacao de terrenos para a constituicdo de “bens do Concelho” — o patriménio da
Camara — é uma tradicdo portuguesa que data da época da reconquista do territdrio
continental pelos reis cristaos, apds a ocupagado mugulmana. De fato, o repovoamento
do Reino e a consolidacdo de suas fronteiras se devem, em grande parte, ao
desenvolvimento dos poderes locais e a multiplicagdo dos concelhos a partir do século
Xll. Os habitantes dessas circunscricdes autbnomas gozavam de varios privilégios,
dentre os quais o de possuir sesmarias, um patriménio fundiario administrado pela
Camara. Na época moderna, essa porcao de terra era concedida pelo rei de Portugal
ou por um senhor laico ou eclesiastico, segundo as modalidades especificadas na carta
de foral. Uma parte das terras — chamadas de “baldios” ou “logradouros publicos” — era
destinada as pastagens e as plantagcdes comunais, servindo, também, como reserva
de madeira. A outra parte poderia ser dividida em parcelas e concedida aos habitantes
através de contratos enfitéuticos, os aforamentos (FONSECA, 2011, p. 460).

O tamanho dos patriménios municipais era muito variado, podendo essas concessdes sobrepor-
se a outras concessbes pré-existentes, como sesmarias ou patriménios religiosos ou mesmo restarem
fragmentadas para nao prejudicar direitos de terceiros. Sua constituicdo ocorria a partir de uma solicitacao
ao representante do rei, e para que tal doagao se concretizasse, sua confirmagao era necessaria. Somente a
partir dessa confirmacéo € que a Camara estava legitimada a cobrar foros dos moradores (FONSECA 2011).

Ocorre que as Camaras ou nao solicitavam o patriménio quando cidades e vilas eram criadas ou o
faziam muitos anos depois, ou quando o faziam em tempo acabavam por ndo cumprir as demais exigéncias
de demarcagao e confirmacao, o que as impedia de efetuar a cobranga de foros, acabando os terrenos sendo
simplesmente apossados ou reservados para futura utilizacdo. Em razdo dessa ocupacgao prévia, quando as
Céamaras iniciavam a cobranga dos foros, os ocupantes, quando ndo contestavam a inclusdo de suas terras
dentro dos limites desses patrimonios, requeriam o reconhecimento da preexisténcia de sua ocupagao, com o
fim de eximirem-se dos pagamentos, a titulo de primeiros povoadores, diretamente ao rei. Havia ainda pedidos
de isengdes dirigidos a Camara, de moradores que se declaravam muito pobres para cumprir com a exigéncia,
agravando o problema (FONSECA, 2011).

Por outro lado, havia também um movimento em sentido contrario pelos moradores: a solicitagao
de inscrigdo voluntaria de propriedades nos registros de termos de aforamentos. Tal medida, apesar de
aparentemente contraditéria, em face do fraco controle do uso do territorio pelas Camaras, representava aos
requerentes a possibilidade de, ao se tornarem foreiros da camara, utilizarem lenhas, matos e pastagens
incluidas nos baldios da sesmaria (FONSECA, 2011).



No caso do Para, a primeira informacgéo sobre a doacao de terras ao Senado da Camara de Belém data
de 1746, constando no livro de registros da Secretaria do Estado do Maranhao a anotacao de uma carta de
“doacéo e sesmaria” concedida em 12 de setembro de 1627 pelo Governador Francisco Coelho de Carvalho.

Consta na transcrigao o pedido de mesmo ano feito pelos Oficiais da Camara que alegavam que, por
ocasiao da fundacao da cidade, em 1616, ndo se tinha alocado terras para ela, como era o costume. Justificavam
os requerentes que tal mercé serviria para a obtencao de madeiras, pastoreio do gado e aforamento de terras
para hortas e pomares, gerando rendas para o Concelho da Camara. O pedido solicitava ao Governador que
lhes mandasse dar uma légua de terra ao redor da cidade, ficando a area livre e isenta para a propria Camara.

O Governador, ouvindo o provedor da Fazenda a época, atendeu o pedido dos Camararios, concedendo-
Ihes por delegacao real a dita areas, “com todas as datas que dentro da Iégua estiverem dadas”, ficando livre
do pagamento de tributos, a ndo ser o pagamento de dizimos. Consta a informacao de que doagao foi também
registrada nos livros da Camara de Belém no dia 9 de setembro de 16274.

Muniz (1904) afirma que a Camara tomou posse da area em 29 de margo de 1628. Tal ato, segundo
o relato do autor, ocorreu na campina da cidade, quando o Vereador mais velho, na auséncia do Procurador,
requereu ao Tabelido e Meirinho que Ihe desse posse,

metendo na mao de cada qual dos ditos oficiais terra e ramos da dita terra e lan¢ando-a
para o ar, e o dito meirinho por trés vezes apregoou em voz alta se havia alguma
pessoa que a dita posse da data de légua de terra viesse com alguns embargos, e
visto ndo haver pessoa alguma que viesse com embargos a dita posse, e ndo haver
a ela contradicdo alguma, houvemos aos ditos oficiais por metidos na dita posse e
investidos nela (MUNIZ, 1904: 94-95).

A partir da leitura da transcricdo acima nao € possivel afirmar que a Iégua de terra foi efetivamente
demarcada, procedimento previsto uma vez que a area fosse apossada, conforme os costumes do Reino,
exigéncia essa prevista na prépria carta de concessao passada pelo Governador.

Entretanto, em principios do século XVIIl, a delimitacdo da doacdo dada por Francisco Coelho de
Carvalho teve que ser reaviventada, o que indica que, mesmo sem ser expressamente informada nos
documentos do Maranh&o, ela foi realizada a época. Nao se sabe, no entanto, qual a técnica empregada ou
sua delimitagao original.

A segunda demarcacao ocorreu em 1703, a pedido dos Camararios por carta de 8 de julho de 1702,
conforme se pode inferir a partir da carta encaminhada por Dom Pedro Il ao Provedor da Fazenda do Pard em
que ordenava que lhe informasse sobre 0 assunto, “mandando o traslado da data que fez Francisco Coelho
de Carvalho ao senado da Camara”, declarando inclusive, “que terras se tém dado desta data e que pessoas,
e se houveram confirmac¢ao minha”.

A redemarcacéo da légua da Camara ocorreu em 20 de agosto de 1703. A partir da transcri¢éo feita por
Muniz (1904), uma vez que nado existem mais os originais, é possivel afirmar que o procedimento ocorreu por
ordem do governador do Estado do Maranhao, Dom Manuel Rolim de Moura, devendo o provedor da Fazenda
Real conservar a Camara na posse em que se achava.

O demarcador encarregado a época foi Jodo Ribeiro Couto, que, acompanhado do provedor Pedro
Mendes Tomas, do escrivao da Fazenda Antdnio de Mesquita saiu com uma ampulheta de meia hora, e na
forma do estilo partiu desta cidade pela terra adentro, ndo havendo assim uma clara indicagéo do ponto exato
de partida.

A Unica indicagdo espacial na descrigdo é que o caminho que tragaram para estabelecer o primeiro
marco distava do ponto de partida uma hora terra adentro, ndo se sabe se a pé ou a cavalo, em algum momento
passando pela estrada real que ia ao engenho do Utinga, considerado limite da primeira légua. Neste marco
foi lida a carta de data perante os presentes, sendo fincado o marco a partir da indicagéo de testemunhas
que supostamente tinham conhecimento da primeira demarcacao. Em seguida, foi feita a medicao da Iégua
pela agua, usando canoa e ampulheta. Saindo do marco realizado no referido engenho, que ficava acima
do igarapé do Tucunduba, o segundo marco foi implantado nas proximidades do sitio dos Padres de Santo

4 Ainformagao sobre a registro no livro da Camara ndo pdde ser verificada em razéo do livro ndo mais existir. Os livros remanescentes de atas da Camara
do Municipio de Belém do periodo colonial e imperial estdo hoje sob a guarda do Instituto Histérico Geografico do Estado do Para- IHGP
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Antdnio de Guarapiranga. Seguindo pela costa a mao direita chegaram ao sitio Val-de-Cans, colocando-se
outro marco proximo as olarias dos padres de Nossa Senhora das Mercés, ficando assim a légua demarcada.

A partir dos pontos de referéncia acima mencionados, é possivel afirmar que ja existiam ocupagdes de
ordens religiosas e engenhos particulares nos arrabaldes das terras concelhias. Essa concluséo é corroborada
pelas informagdes colhidas em algumas datas de sesmarias, como a de José Velho de Azevedo, que afirmava
em 1721 que sua familia tinha a posse mansa e pacifica havia mais de um século de meia légua de terra “em
Guarapiranga, que confina pela banda do leste com a doutrina dos padres de Santo Antdnio”.

A carta de data de Teodureto Soares Pereira, uma das testemunhas citadas no auto de demarcacao
da léegua em 1703 também é determinante para sustentar tal afirmagéo. O requerente se apresentou como
senhor do engenho do Utinga em 1728, sendo-lhe concedida a terra que ocupava, que correspondia a “uma
légua da boca igarapé do Bojussucoara, até o de Tucunduba, pouco mais ou menos, e do dito Bojussucoara
a mao esquerda para cima, outra légua com légua de centro, que finda nos marcos da cidade”.

Contudo, apenas a partir dos marcos do auto de medigao nao é possivel tracar um desenho preciso
da area sob dominio da Camara em 1703. Representagbes graficas da cidade de Belém somente ocorrerdo
posteriormente, a partir de meados do século XVIIl, com a chegada da comissdo de engenheiros vinda de
Portugal para demarcar os limites entre as coroas ibéricas. Assim, é possivel afirmar que ndo houve nas
primeiras duas demarcacgdes a elaboragao grafica da area do Concelho, mas apenas a implantacdo de marcos
fisicos conforme o costume a época.

E oportuno esclarecer que, diferentemente do que ocorre com o auto de demarcacéo, nao foi identificado
no levantamento documental realizado o ato de confirmacao real da concessao de terras a Camara de Belém.
A Unica informacéao precisa sobre ela data do século XIX, na primeira anotacao do livro de Registro Paroquial
da Freguesia da Sé, hoje deteriorado. A partir da transcricao feita do Muniz (1904: 96), esse era o teor da
declaragao do representante da Camara Municipal

Camara Municipal — registro de uma légua de terras ao redor da cidade e Belém
do Para concedida a Camara da mesma por Carta de Sesmaria de 12 de setembro
de 1627 pelo Governador do Estado do Maranhao Francisco Coelho de Carvalho e
confirmada por carta régia de 30 de abril de 1708 de que tomou posse a mesma
Camara em 29 de marco de 1628 e que foi demarcada em 20 de agosto de 1703 —
Antbnio Fernando Sodré e senhora, Procurador da Camara.

A declaracéo, tomada pelo padre Manoel Rodrigues Bicho, ndo foi datada, mas considerando-se a
data de abertura do livro e 0 segundo registro, estima-se que o registro da Camara tenha ocorrido entre
7 de junho e 14 de julho de 1854. Cumpre observar que, mesmo que o registro paroquial tenha natureza
meramente declaratéria, ndo substituindo assim o ato de confirmagao, ele indica de forma precisa que o ato
de confirmacao se deu por Carta Régia, em 30 de abril de 1708.

Até o presente momento ndo se obteve sucesso em localizar uma copia da referida confirmacédo nos
Livros de Chancelaria Régia sob a guarda da Torre do Tombo ou nos documentos digitalizados do Arquivo
Histérico Ultramarino pelo Projeto Resgate, ndo sendo possivel assim analisar seu conteudo, ficando
prejudicada a analise se havia restricoes ao uso da terra pelo Concelho ou disposicoes sobre a reserva de
realengos, impostas no ato da confirmacao.

Contudo, é possivel inferir a partir de outros documentos oficiais da época que esse processo de
confirmacao se iniciou pouco tempo depois da medicao e demarcacao da légua. Uma carta régia de agosto de
1705 menciona uma correspondéncia dos oficiais da Camara de Belém, “em que pedem lhe confirme a data
de uma légua ao redor dessa cidade, que lhe dera o governador desse Estado, Francisco Coelho de Carvalho,
para seus baldios, no principio de sua criagdo”. A carta da rainha pedia informagdes ao ouvidor do Para a esse
respeito, ouvindo as partes prejudicadas.

Outro documento de reforga a hipotese de que a confirmagéao de fato ocorreu conforme declaragao
contida nos registros da Catedral da Sé é o teor da confirmagéao sesmarial feita em favor de Domingos Duarte
Sardinha, em que se mencionava explicitamente o direito do requerente sobre as sobras de terras devolutas
que ficavam depois de medida a Iégua de terra do concelho da cidade de Belém.

11



Correspondéncias posteriores entre a Coroa portuguesa e o Capitdo Geral do Estado do Maranhao
indicam que o poder central reconhecia a dominio da Camara sobre a légua de terra. Em carta enviada por
Dom Jodo em 3 de abril de 1715 esclarecia o Rei que em resposta a consulta feita pelo governador sobre
dominialidade as marinhas na cidade de Belém, que estas estdo sob a jurisdicdo da Camara, excetuadas as
de uso da Marinha e as fortificacdes da praca. Assim, é possivel afirmar que a Iégua ao redor da cidade estava
sob a jurisdicdo da Camara, mas o poder local estendia-se também aos terrenos sob influéncia das marés,
salvo se estivessem afetados ao uso da Coroa para fins de navegacao e defesa.

E preciso destacar a atualidade desta questdo. De fato, o Municipio de Belém, entidade que sucedeu
a Camara na competéncia para a gestao do patriménio fundiario, atualmente litiga contra a Unido sobre a
dominialidade dos terrenos de marinha em seu territério, por considerar que a area patrimonial confirmada
em 1708 ndo possui restricdo alguma, ndo havendo realengos no seu interior. Contrapondo-se ao argumento
do municipio de Belém, a Unido demarcou a area de terrenos de marinha na cidade, em 1996, utilizando
critérios técnicos em vigor a época, por entender que os terrenos de marinha e seus acrescidos ndo foram
expressamente doados a Camara a época, mantendo o rei seu dominio sobre essas areas, sendo a Unido a
sucessora desses bens apos a proclamacao da Republica. Nao ha previsao para o julgamento do processo,
havendo hoje incerteza sobre a dominialidade de metade da primeira area patrimonial da cidade.

Noutra correspondéncia, dessa vez do Governador ao Rei, sobre a recomendacédo para se negar
pedido da Camara sobre de instituicao de tributo sobre a exportagéo de couro cru para financiar a construgéao
da casa da Camara, datada de 12 de novembro de 1753, afirma o Governador que a forma mais adequada
para a obtencao de recursos para custear a obra seria que os oficiais da Camara de Belém emprazassem5
os bens publicos que tinham dado livremente, isto &, que fosse instituido o pagamento de foro e laudémio, em
observancia das leis em vigor a época.

Portanto, mesmo que hoje néo se encontre mais 0s originais da confirmacao de terras da légua ao
redor da cidade de Belém, documentos posteriores permitem a conclusdo de que a Coroa reconheceu a
jurisdicdo da Camara sobre a area demarcada, inclusive sobre as areas alagaveis da cidade, podendo sobre
elas instituir contratos enfitéuticos para fins de arrecadacao e execucao de obras de interesse publico.

E importante destacar que os aforamentos concedidos pelo Municipio de forma gratuita ou onerosa séo
frequentemente mencionados em fontes indiretas no século XVIII e XIX. No entanto, atualmente a fonte direta
mais antiga disponivel pela consulta nos arquivos da CODEM data do ano de 1815. Portanto, antes desse
periodo nao ha dados sistematizados sobre os bens aforados no Municipio, sendo necessario utilizar fontes
secundarias para tentar reconstituir o funcionamento do sistema de terra no Municipio.

Por essa razao, a sistematizagéo de dados disponiveis no Cartério de Registro de Iméveis do Primeiro
Oficio e nos arquivos da CODEM faz-se essencial para a reconstituicdo ocupacional do Municipio, ainda que
possa ser realizada apenas parcialmente.

Cumpre esclarecer ainda que a area denominada como primeira légua patrimonial foi apenas inserida no
sistema de registros publicos na década de 70, para fins de constituicdo do capital social da CODEM, que passou
a gerir esse patriménio. A drea compreende duas transcri¢des Lv. 3-Y, n®. 20.918, fl. 206, de 27 de outubro de
1970, transcrita no 12 Oficio de Iméveis, e Lv. 3-AA, n®. 33.621, fl. 8, de 30 de outubro de 1970, transcrita no
2° Oficio de Iméveis. Essas transcricdes sdo bastantes breves, ndo possuindo informacgdes sobre sua exata
localizacéo ou area total, 0 que nao contribui para o debate. Dessa forma, entre 1815 a 1970 as informagdes
patrimoniais de Belém encontram-se apenas parcialmente inseridas nos registros imobiliarios de Belem.

Em resumo, ao realizarmos uma andlise sobre o caso da primeira doacgéao feita a cidade de Belém,
primeiramente € possivel afirmar que foram adotados procedimentos para a concessao de terras ao poder
local somente uma década depois da fundagédo da cidade (1627). No ano seguinte a concessao inicial, os
oficiais da Camara realizaram os procedimentos disponiveis a época para tomar posse (1628) e possivelmente
tal ato também incorporou atos de demarcacao do patrimdnio, pois setenta e cinco anos depois ocorreu
uma aviventacdo da demarcacao (1703). Esse ultimo procedimento foi possivelmente motivado por conflitos
decorrentes da ocupacao dos arrabaldes do rossio da cidade por moradores ou ordens religiosas. No entanto,
€ possivel afirmar que essas duas categorias de ocupantes de terras poderiam receber sesmarias ou mesmo

5 Termo adotado como sindnimo de arrendamento ou aforamento.
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o direito de aforar seus arredores para a obtencéo de rendas, o que justifica a preocupagédo da Camara em
reestabelecer os marcos de seu patriménio.

No que se refere a gestdo dos chaos da cidade de Belém, é possivel afirmar, por analogia ao que foi
identificado por Fonseca (2011) que nao estava a Camara da cidade de Belém autorizada a cobrar foros antes
de 1708, o que limitava suas rendas. Os que desejassem obter chaos necessitariam requerer diretamente ao
Rei, ndo se podendo afirmar que o emprego da expressao “chdo” fosse sindbnimo de aforamento, mas apenas
uma ocupagao que poderia ser convertida em um direito.

A partir das informacdes coletadas nos fundos documentais hoje disponiveis no Municipio de Belém, tal
cobranca possivelmente foi instituida sobre o patriménio da cidade a partir de 1783, ou seja, setenta e cinco
anos depois do ato de confirmagéo da concesséo real em favor do Municipio, provavelmente por motivos
similares apontados por Fonseca (2011). Mas, como atualmente o livro mais antigo de aforamento data de
1815, tal afirmacgéo baseia-se somente em fontes histéricas.

Importante ressaltar que, apesar de um periodo de aproximadamente cento e cinquenta anos sem uma
gestao efetiva de terras pelo poder local, a documentagéo hoje disponivel indica que houve conflitos pontuais
sobre o uso do solo na cidade de Belém, ndo havendo sido encontrado ainda registros sobre aforamentos
concedidos por ordens religiosas em Belém, a despeito de algumas haverem se instalado pouco depois da
fundacdo da cidade. E possivel supor a inexisténcia desse segundo tipo de regime enfitéutico na cidade
seja motivado pelo fato de que a irregularidade fundiaria também afetava as ordens religiosas na regiao, em
processo semelhante ao que ocorreu com as Camaras.

As dificuldades de gestao da primeira légua patrimonial de Belém pelo Poder local, com consequente
apossamento de terrenos por terceiros, fardo com que no final do século XIX e inicio do século XX seja
solicitada a expanséao patrimonial da cidade, como veremos a seguir.

2.2. CONCESSAO DA SEGUNDA LEGUA PATRIMONIAL

A origem da segunda légua patrimonial, bem como de outras areas que hoje constituem patriménio
fundiario de Belém estdo intimamente relacionadas as necessidades de expansao urbana da cidade. Meira
Filho (2015) destaca que a concessao de uma segunda légua patrimonial para a garantia de rendas municipais
e ampliacédo do raio de atuacdo da municipalidade era ha muito exigida pela cidade.

Com a Constituicédo Federal de 1891, a administracdo das terras publicas que antes competia ao Poder
Central, foi destinada aos Estados federados. No art. 64 da primeira Constituicdo Republicana, determinou-se
que aos Estados pertenceriam as terras devolutas situadas em seus respectivos territorios, cabendo a Unido
apenas as areas indispensaveis para a defesa das fronteiras, fortificacoes, construgées militares e estradas de
ferro federais. Por meio do Decreto n®. 364 de 2 de julho de 1891, foi criada a Reparticdo de Obras Publicas,
Terras e Colonizagao, 6rgao estadual com a competéncia de dar parecer sobre os requerimentos, processos
e quaisquer atos concernentes as questdes de terras no Estado (TRECCANI, 2001).

Para viabilizar o crescimento urbano de Belém, a Intendéncia Municipal solicitou ao Governo do
Estado, em 28 de julho de 1898, a concessao de terras para a implantacdo de melhoramentos e outros
empreendimentos em favor do bem publico. Para a Intendéncia, a medida era necesséria por ndo mais possuir
terrenos, justificando que na primeira légua todos ja haviam sido aforados a particulares.

Em 21 de setembro de 1899 foi editada a primeira lei de aumento da propriedade patrimonial da
municipalidade: o Decreto n®. 766 de 21 de setembro de 1899, integralmente transcrito por Palma Muniz
(1904, p. 99):

DECRETO N. 766 DE 21 DE SETEMBRO DE 1899. - Concede a Intendencia Municipal
de Belem uma legua de terras para augmento de seu patrimonio.

O Governador do Estado, attendendo ao que solictou a Intendencia Municipal
de Belém, em officio de 28 de Julho ultimo, em que delcara ter em vista realizar
diversos melhoramentos, como sejam a construcgdo do hospicio de mendicidade,
a construccdo de mais um cemiterio e outros emprehendimentos reclamados pelo
bem publico, e ndo possuir o0 municipio mais terrenos baldios, visto terem sido todos
aforados a particulares; e tendo em vista o parecer do inspector de terras e o disposto
no art. 29 de lei n. 82 de 15 de Setembro de 1892, decreta :
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Art. 1.2 — Fica concedida a Intendencia Municipal de Belem uma legua de terras para
augmento de seu patrimonio, em seguimento & que actualmente o constitue.

Art. 2.2 — Ficam garantidos e respeitados os direitos de propriedade particular, bem
como os de posse legalmente registradas, devendo no caso de desappropriacdo na
forma da lei serem indemnisados os proprietarios.

Art. 3.2 — Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Palacio do Governo do Estado do Para, 21 de Setembro de 1899.

Embora o objetivo da concessao fosse a aquisicdo de novas areas em prol do patriménio fundiario da
municipalidade, em seu levantamento, Palma Muniz (1904) concluiu que na zona concedida pelo Decreto n®.
766 apenas uma pequena por¢ao tratava-se de terrenos devolutos, pois a segunda légua patrimonial, contigua
ao arco da primeira, estava totalmente obstruida em razao da ocupacao de terceiros com propriedade oficial
(MEIRA FILHO, 2015).

Em seu trabalho, Palma Muniz (1904, p. 99) demonstra que em uma faixa de 6.600m paralela a Avenida
Dr. Freitas quase todos os terrenos eram de propriedade particular, com titulos legitimados ou por legitimar.
Esses titulos referem-se aos documentos fundiarios emitidos para particulares anteriormente a concessao da
segunda légua para o municipio. O proprio Decreto n. 766/1899 resguarda em seu art. 2°, tais atos previamente
constituidos, como os direitos de propriedade particular e os direitos de posse legalmente registradas.

Como areas previamente ocupadas e tituladas na nova légua, Palma Muniz (1904) levantou, dentre
outros, os terrenos da Fazenda Murucutu, de D. Lourenco Aguiar; os terrenos do Utinga de propriedade do
Estado do Parg; os terrenos do Paiol de Polvora do Aura, de propriedade do Governo Federal; os terrenos
da Providéncia, pertencentes ao Bispado do Par3; lotes da margem direita e esquerda da Estrada de Ferro
de Braganca; os terrenos de Val de Cans, em que 1/9 parte pertencia ao Estado do Para em regime de
condominio; os terrenos do Tapana, de propriedade José de Magalhaes; os terrenos do Sitio Benjamin, de
Anténio José de Miranda; os terrenos do sitio Sdo Thomé; os terrenos da Sacramenta.

Ainda no levantamento feito por Muniz (1904) no interior da &rea doada existia uma &rea de terrenos
devolutos apenas entre os terrenos da margem da estrada de ferro de Braganca, de Val-de-Cans, Providéncia
e terrenos nao demarcados do sitio Benjamin. No entanto, ndo constam levantamento atualizados para fins de
comparacao com os dados apresentados Muniz. Assim, como o repasse da segunda Iégua patrimonial para
a municipalidade nao foi acompanhado de um efetivo processo de discriminacdo das terras, ha incerteza do
patriménio que foi efetivamente repassado ao Municipio.

Essa situacdo até o presente momento néo foi solucionada pelo Estado ou Municipio de Belém, o
que gera insegurancga juridica aos direitos de terceiros incidentes na area da segunda légua. Como antes
do Cadigo Civil de 1916, o registro imobiliario ndo era obrigatério, diversos titulos de propriedade emitidos
sob o marco da Lei de Terras e Legislagdo Estadual antes da transmissdo da segunda légua patrimonial
para o Municipio, foram legalmente constituidos, mas sao de dificil localizagédo sem o efetivo processo de
discriminagao das terras recebidas a titulo de segunda légua patrimonial.

Ao lado do processo de indefinicao fundiaria, a urbanizagéo apéds o limite da primeira légua também foi
prejudicada pelo “estrangulamento da area urbana de Belém” (MEIRA FILHO, 2015, p. 533). Augusto Meira
Filho (2015, p. 534), em texto publicado originalmente em 1958, demonstra claramente essa preocupagao:

Verifica-se, de maneira insofismavel, que a segunda légua, de real necessidade para
0 progresso da capital, ndo lhe pertence; vindo a fazer parte integrante da urbs, a sua
urbanizacao tera novas diretrizes e criara os mais sérios problemas para a Comuna;
isso se for feito e providenciado ja; se as autoridades nédo cuidarem imediatamente
de solucionar tao evidente irregularidade, a Belém do futuro serd um caos e que belo
exemplo deixaremos aos nossos netos, da imprevisdo e incapacidade de diregéao e
administragdo do bem publico).

No que tange a regularizacdo da segunda légua patrimonial, apesar da previséo legal no decreto de

1899, Meira Filho (2015, p. 327) destaca que apenas em 1966 foi aprovada pela Assembleia Legislativa e
sancionada pelo Governo a doacao da segunda légua, citando inclusive que em comemoracao aos 350 anos
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de Belém no dia 12 de janeiro de 1966 foi fixado um marco no eixo da linha tronco da rodovia PA-25 (antiga
Belém-Braganca, atual BR-316), a margem da estrada da Rodovia do Coqueiro.

A referéncia feita por Meira Filho leva ao seguinte questionamento: quando entdo é possivel afirmar
que a segunda légua patrimonial foi efetivamente doada via autorizacédo legislativa para a Municipalidade?
Conforme indicou Palma Muniz, a doagéo se deu com o Decreto n°. 766/1899. Ja para Meira Filho, conforme
critica construida em seu trabalho quanto a expansao urbana desordenada da cidade, isto apenas foi efetivado
na década de 1960.

Apesar da controvérsia sobre o efetivo ano da autorizagéo legislativa, apenas em 29 de maio de 2001 a
segunda légua patrimonial foi efetivamente registrada em nome da Prefeitura Municipal de Belém. Trata-se da
matricula 084, fls. 84, do Livro 2-HZ do Cartério de Registro de Iméveis do 2° Oficio de Belém.

Ainda sob o ponto de vista registral, outra problematica se coloca, pois em 06 de maio de 2002, a
mesma area também foi registrada em nome da Prefeitura Municipal de Belém no Cartério de Registro de
Iméveis do 1 Oficio de Belém, tal como consta na matricula n®. 35.046, Livro 2-DL, as fls. 246.

Nos dois registros a descricdo € a mesma da area denominada Segunda Légua Patrimonial de Belém.
Ela localiza-se na zona urbana e de expansao urbana da cidade de Belém, com area de 67.975.347,01m?
baseada em plantas do levantamento Aerofotogramétrico da Area Metropolitana de Belém. Nos préprios
registros é especificado que ndo ha registro anterior a assinalar referente a segunda Iégua, pois o imovel
registrado foi concedido pelo Governo do Estado do Para, através do ja transcrito Decreto n®. 766, de 21 de
setembro de 1899.

Da leitura do registro do Cartério do 22 Oficio, consta que para fins de determinacéo do valor econémico
da area foram considerados apenas 19.201.506,48m?2 em razao da exclusdo de areas institucionais que
circundam os limites entre a primeira e a segunda Iégua patrimonial, como as areas militares (Aeroporto,
Base Naval, Base Aérea, Hospitais Militares) e as areas de ensino e pesquisa como a EMBRAPA (Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria) e a UFPA (Universidade Federal do Para).

A partir da leitura do registro € possivel afirmar que o calculo da area final registrada ndo considerou os
direitos de propriedade previamente adquiridos no final do século XIX, bem como as alienagdes promovidas
pelo municipio antes de 2001. Consignou-se no registro que apos a incorporacao ao patriménio do Municipio
€ que a segunda légua seria regularizada para os ocupantes.

Segundo esta assentado no registro, desde 09 de julho de 1979, o Governo do Estado do Para, por
meio do Instituto de Terras do Para (ITERPA), ja havia celebrado convénio com a Prefeitura Municipal de
Belém para regularizar as areas e situagdes juridicas abrangidas pela segunda légua, sendo garantidos e
respeitados os direitos de propriedade ja adquiridos anteriormente.

Assim, é possivel perceber que a segunda concessao feita ao Municipio gera dificuldades praticas no
controle da gestao fundiaria local. Essas dificuldades estao ligadas, tal como ocorre com a primeira légua, a
problemas de cadastro e demarcacao dos lotes previamente titulados, o que pode gerar violagdes de direitos
de propriedade previamente constituidos. Ao mesmo tempo, o duplo registro também gera problemas no que
tange a regularizacdo fundiaria urbana, o que deve ser retificado com a efetiva discriminagéo da segunda
légua, sob pena de perpetuar em Belém, a violagdo as normas de direito registral.

Essa imprecisdo, no entanto, ndo afeta a possibilidade de apuracdo do remanescente da primeira
légua patrimonial. No entanto, a area limitrofe entre os dois patriménios municipais torna-se area de atuacgao
prioritaria do Municipio para fins de apuragao patrimonial, 0 que motivou sua escolha para a realizagdo do
projeto piloto de apuragao patrimonial proposto pela equipe.

2.3. FAZENDA PINHEIRO E A FORMAGAO DO DISTRITO DE ICOARACI

Além da segunda légua patrimonial, o patriménio fundiario de Belém, ganhou, no final do século XIX e
inicio do século XX outras trés importantes porcoes de terras: os lotes urbanos da Vila do Pinheiro, atualmente
situados no Distrito de Icoaraci, a vila do Mosqueiro, e as terras urbanas e rurais do povoado de Apedu.
Esta dltima doagdo nao mais integra os bens do Municipio de Belém, com a emancipacdao do Municipio de
Castanhal.
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Como o objetivo do presente diagnéstico € a andlise da origem fundiéria de patriménio imobiliario
situado na porcao continental do Municipio de Belém (12 Iégua patrimonial), ndo discutiremos aqui a situagao
da ilha de Mosqueiro ou do Aped.

Os lotes urbanos da Fazenda Pinheiro foram doados ao Municipio de Belém pela Lei Estadual n®. 712,
de 2 de abril de 1900. Abaixo transcrevemos a versao contida na obra de Muniz (1904, p. 105-106):

LEIN. 712 de 2 DE ABRIL DE 1900. - Concede a Intendencia Municipal de Belém os
terrenos ocupados pelos lotes urbanos da villa do Pinheiro e pelos urbanos e ruraes
do povoado do Apeh, respeitados os aforamentos existentes.

O Congresso Legislativo do Estado decretou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1.° - Ficam concedidos & Intendencia Municipal de Belem, que os encorporara ao
seu patrimonio, os terrenos occupados pelos lotes urbanos da Povoagédo do Apehd,
na conformidade dos mappas das discriminagdes ultimamente procedidas por ordem
do Governo.

Art. 2.° - O Governador do Estado mandara fazer entrega, para serem recolhidos ao
Archivo Municipal, de todos os livros e documentos que se referirem a discriminagao
e as concessoOes d’esses lotes, prestando os esclarecimentos sobre os aforamentos
existentes que serdo respeitados afim de que a Fazenda Municipal possa arrecadar
os respectivos foros e laudemios.

Art. 3.° - Na concesséao de lotes na povoagao do Apehu se respeitara a preferencia
que nos termos do § unico do art. 2.° da lei n. 413 de 9 de Maio de 1897, compete aos
moradores no aforamento dos lotes em que se acharem localizadas suas habitacdes
ou de outras no caso de os occupados serem destinados a servidao publica

Art. 4.° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Palacio do Governo do Estado do Para 2 de Abril de 1900 — 12.° da Republica.

Verifica-se que na norma acima ha expressa a previsao sobre aforamentos previamente concedidos e
direitos previamente adquiridos que precisam ser garantidos. Diferentemente do que ocorre com a érea da
segunda légua, que nunca foi efetivamente demarcada, segundo Muniz (1904) na area da fazenda Pinheiro
a municipalidade de Belém pode exercer plenos direitos de propriedade sobre as areas, pois Ihe foram
repassados ja discriminadas.

A origem fundidria da area que atualmente constitui o Distrito de Icoaraci, remonta ao periodo colonial.
Conforme ja destacado, no mesmo periodo da confirmacao da primeira Iégua patrimonial da cidade, outras
concessodes foram dadas nos seus arrebaldes a missdes religiosas, dentre as quais podemos citar as terras
de Pernambuco e Pinheiro, sob o dominio dos Carmelistas, e Val-de-Cans de propriedade dos Mercedarios
(TRECCANI, 2001).

A Fazenda Pinheiro tem origem na concessao de uma sesmaria data de 13 de novembro de 1701, e
confirmada por Pedro Il em carta régia de 15 de outubro de 1705. O sesmeiro beneficiario foi Sebastido Gomes
de Sousa, que recebeu meia légua de terras no litoral, limitada pelo Igarapé Paracuri até a Ponta do Mel:

Ali instalou-se com sua familia esse colono, langando em seu arrojo e amor a terra,
os fundamentos de uma povoacao que se tornaria, com o correr dos tempos, um dos
lugares mais futurosos da regido. Assim teve sua origem, a atual Vila de Icoaraci, hoje
parte integrante do municipio da capital paraense” (MEIRA FILHO, 2015, p. 283).

De fato, conforme os registros das Chancelarias Régias, Sebastido Gomes de Sousa, morador de
Belém, estava instalado no igarapé do Paracuri, sitio que “tinha povoado e plantado nele seu cacaual”, por
ocasiao da concesséo de uma data pelo governador em 1701.

A regido dos rios Maguari e Paracuri ja era ocupada, conforme diversos registros de sesmarias de finais
do século XVII e principios do século XVIIl. Era o caso de Francisco Ferreira de Araujo, cidadao de Belém,
que solicitava terra para mantimentos e canaviais “no rio do Maguari, onde mora”, terra concedida em 1700.
A mesma regido do Maguari ocupava o “morador e cidadao de Belém”, Lucas Lameira da Franca, “havera 20
anos”, lavrando suas rogas “mansa e pacificamente”, sendo a concessao dada em 1701.
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No igarapé Paracuri, Clemente Soeiro Palheta pretendia “fazer uma fazenda de cacau”, razao pela qual
solicitava terras, concedidas pelo loco-tenente Fernao Carrilho, em 1702. Em 1719, Francisco Ferreira Souto
recebia terra também rio Maguari onde estava “fabricando as suas lavouras”.

Segundo Palma Muniz (1904), o terreno adquirido por Sebastido Gomes de Souza, por carta de
sesmaria, foi posteriormente doado por ele aos Carmelitas, em 11 de abril de 1710. De fato, uma concesséao
dada a Manuel do Vale, em 1712, refere-se a uma terra devoluta “abaixo da ponta do Mel, quase na entrada
do igarapé do Maguari, entre os marcos das terras que foram de Sebastiao Gomes”. J& nos anos 1720 ou
1730, um inimigo das ordens religiosas no Para e Maranh&o, Paulo da Silva Nunes, apresentava um longo
relatério listando os bens dos padres, incluindo, no caso dos Carmelitas, uma “fazenda no sitio chamado do
Livramento, que herdaram de um Sebastido Gomes, na qual tém uma olaria que fabrica telha, tijolo, formas
para acgucar, botijas e louga comum”.

Foram os religiosos que fizeram progredir as fazendas Pinheiro e Livramento nos referidos terrenos.
Em 1824, por escritura publica de 17 de julho, o tenente-coronel Jodo Anténio Corréa Bulh&o adquiriu as duas
fazendas dos Carmelitas — Pernambuco e Pinheiro — com a extensédo de 32/4 de légua. Em 07 de junho de
1834 a Fazenda Provincial do Para comprou as duas areas dos herdeiros de Jodo A. C. Bulhao.

Quando a propriedade passou a Fazenda Provincial, 0 governo preocupou-se em dividir a terra em
lotes, para que os foreiros construissem casas e efetivassem o cultivo do solo, para o desenvolvimento do
povoado. A Provincia, através do Presidente Cénego Siqueira Mendes, iniciou os trabalhos de demarcacao e
arruamento da localidade, em novembro de 1869 (CRUZ, 1999).

Em 25 de maio de 1871 a demarcacgéao das areas que constituiam a antiga Fazenda Pinheiro foi aprovada
pelo Presidente da Provicia. A Lei n®. 1.125 de 16 de novembro de 1882 determinou a abertura de ruas na
povoacao que se chamava Santa Izabel Pinheiro e a entrega de terrenos aforados. Em 1897, o povoado do
Pinheiro foi elevado ao foro de Vila (MUNIZ, 1904).

Sao somente os terrenos urbanos da vila, conforme previsto na Lei n®. 712, de 02 de abril de 1900 que o
Governo do Estado do Para transferiu a Intendéncia Municipal de Belém, respeitados os titulos anteriormente
concedidos na area. O livro de titulagdes da vila do Pinheiro feito pelo Estado encontra-se hoje nos arquivos
da CODEM.

Assim, a parte remanescente da area da Fazenda Pinheiro continuou sob dominio do Estado do Par4,
sendo paulatinamente doada a particulares. Sob a égide da Constituicdo de 1891, os Estados preocupados
com a povoacéao dos territorios, facilitaram a concessao de terras. No Para, a Estrada de Ferro de Braganga
favoreceu essa politica de colonizagdo em toda a regido nordeste paraense, por meio da criacao de colénias
estaduais no seu eixo (TRECCANI, 2001). Essas fontes historicas sdo fundamentais, por exemplo, para a
compreensao da realidade fundiaria de onde hoje esta localizada parte da Avenida Augusto Montenegro, cuja
origem remonta a construcao da Estrada de Ferro Belém-Braganca, pois a atual via era originalmente um dos
seus antigos ramais: o Pinheiro (SIQUEIRA, 2008).

O contexto fundiario das atuais areas que correspondem a antiga Fazenda Pinheiro, como a area
urbana do distrito de Icoaraci e parte da Avenida Augusto Montenegro, apesar de haver sido demarcado, na
atualidade possui problemas de ordem fundiéria e urbanistica similares aos da segunda légua patrimonial, em
razao da falta de informacoes atualizadas da area que ficou sob a gestédo estadual na regido. No entanto, essa
situagdo nao impacta diretamente a area objeto de estudo do presente diagndstico.

2.4. CONSIDERACOES GERAIS SOBRE A SITUACAO FUNDIARIA DO MUNICIPIO DE BELEM E SEUS
IMPACTOS PARA A ESPACIALIZACAO DA 12 LEGUA PATRIMONIAL

Ao analisarmos a origem fundiaria da porcao continental da cidade de Belém e seus os principais
problemas pudemos concluir que nao ha apenas dificuldades decorrentes da antiguidade dos titulos
concedidos, da existéncia de titulacdo precedentes no seu interior ou da imprecisdo de seus limites. Dois
fatores se apresentam como determinantes nas trés dreas analisadas para uma gestao patrimonial mais
efetiva do Municipio.

O primeiro relaciona-se a falta de dados sistematizados sobre a delimitagéo interna de lotes e de um
cadastro que permita a identificacéo da situacéo fundiaria e regularizagéo dos seus ocupantes.
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O segundo decorre da sobreposicao de competéncias entre Unido, Estado e Municipio de Belém sobre
a titularidade da area, bem como a inexisténcia de partilha de dados entre os Orgéos Fundiarios, fazendo com
que exista também a sobreposicao de titulagdes no interior das areas patrimoniais.

Esses desafios, apesar de nao serem novos, como se pOde observar na andlise, necessitardo ser
em algum momento resolvidos pelo Poder Publico para uma efetiva gestao fundiaria do solo. Tais medidas
necessitam comecar pela area da primeira légua patrimonial, pois as demais areas utilizam seus limites como
referéncia para fins de espacializagao.

A apuracao do remanescente patrimonial da 12 légua pode servir de subsidio técnico e juridico para
a identificacao e espacializacdo dos demais patriménios municipais, atualmente integrados ao patriménio da
CODEM. As préximas sec¢des do diagnostico detalhardo esses subsidios.
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3. RESULTADOS DAS ANALISES JURIDICAS DO PROJETO

Na presente seg¢do do diagnostico serdo apresentados os fundamentos legais, doutrinarios e
jurisprudenciais para a elaboracdo do presente diagndstico e que subsidiaram a presente proposta de
execucao da apuracao do remanescente patrimonial que consta no final do presente volume.

3.1. MARCOS CONCEITUAIS E LEGAIS PARA A DEFINICAO DO PROCEDIMENTO DA APURAGAO DO
REMANESCENTE PATRIMONIAL

O estabelecimento de marcos conceituais para a apuragao do remanescente patrimonial areas de
sede municipal no ordenamento juridico brasileiro ndo possui sistematizacdo legal, o que gera dificuldades
no cumprimento de tal exigéncia por parte da CODEM. Por essa razéo, a presente se¢ao visa sistematizar as
disposicoes legais existentes sobre esse procedimento nas duas hipéteses legais existentes: Lei de Registros
Publicos e Politica Nacional de Regularizagdo Fundiaria.

3.1.1. APURACAO DE REMANESCENTE E A LEI DE REGISTROS PUBLICOS

Na norma técnica do Instituto Brasileiro de Avaliagbes e Pericias de Engenharia do Estado do Séo
Paulo (IBAPE-SP) que dispde sobre os trabalhos técnicos destinados a retificagéo de registro imobiliario®, o
procedimento de apuracao de remanescente é definido como:

Procedimento destinado a descricdo do remanescente de imével que, apds
desfalques decorrentes de alienagdes ou desapropriagdes, tem sua caracterizagao
inviabilizada se utilizadas exclusivamente as informagbes do registro imobiliario,
sempre observando o respeito as areas publicas e aos limites registrarios dos
imoveis confrontantes. ([S.d], p. 4)

Tal exigéncia decorre dos principios basicos de Direito Registral da especialidade objetiva, que
determina que deve haver correspondéncia entre o titulo, registro e as condicdes faticas do imével. Desses
principios decorre uma das principais funcdes do registro de iméveis, que além de conferir presungao juris
tantum de validade dos registros imobiliarios, conferindo seguranca e estabilidade as transacdes envolvendo
direitos reais.

A Lei Federal n. 6015/1973 (Lei de Registros Publicos — LRP), alterada pela Lei 10931/2004, regula
atualmente o procedimento de apuracdo, com consequente retificacdo no ambito registral, permitindo a
complementacao ou correcao de erros porventura existentes no registro.

Segundo o art. 212 da LRP ha trés hip6teses que ensejam a retificagao registral: quando ele for omisso,
impreciso ou inveridico. A modalidade de retificacdo dar-se-a de duas formas: a requerimento do interessado
em procedimento administrativo ou por acao judicial. Na hipétese do art. 213 tal retificacdo podera ocorrer
também de oficio, in verbis:

| — de oficio ou a requerimento do interessado nos casos de:

a) omissao ou erro cometido na transposigao de qualquer elemento do titulo;

b) indicacao ou atualizagao de confrontacao;

c) alteragdo de denominagédo de logradouro publico, comprovada por documento
oficial;

d) retificacao que vise a indicagdo de rumos, angulos de deflexao ou insercao

de coordenadas georeferenciadas, em que nao haja alteracao das medidas
perimetrais;

e) alteracdo ou insercdo que resulte de mero calculo matematico feito a partir das
medidas perimetrais constantes do registro;

f) reproducéo de descricao de linha diviséria de imével confrontante que ja tenha sido
objeto de retificagao;

6 Para maiores informagdes sobre as recomendagdes técnicas acessar: http://www.ibape-sp.org.br/arquivos/norma_reg_pub_corrigida_com_
alteracao_231107.pdf
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g) insercao ou modificagao dos dados de qualificacdo pessoal das partes, comprovada
por documentos oficiais, ou mediante despacho judicial quando houver necessidade
de producéo de outras provas; (grifo nosso).

Como podemos verificar a retificacao de oficio podera ocorrer nas hipoteses de erro ou omissao material
que nao dependa da elaboragéo de provas, que nao importem na modificagdo da substancia do registro.

Ja a retificagéo consensual, prevista do inciso |l do art. 213 da LRP, deve ser requerida pelo interessado,
acompanhada de pegas técnicas, com a anuéncia de seus confrontantes com a anuéncia de seus confrontantes,
seja ele proprietario ou ocupante (salvo nos casos de detencéo). A modalidade de retificagdo consensual podera
ocorrer tanto quando se faz necessaria a insercao de dados, quando na hipétese de alteragéo de dados.

A apuracao de remanescente prevista na LRP devera atender aos mesmos requisitos para a retificacao
consensual, devendo a planta destacar ou a apresentar a localizacdo exata do imével apurado, informando
todos os imoveis que ja foram destacados da area maior. Essa obrigacdo esta expressa no §7° do art. 213 da
LRO “[p]elo mesmo procedimento previsto neste artigo, poderao ser apurados os remanescentes de areas
parcialmente alienadas, caso em que serdo considerados como confrontantes tdo-somente os confinantes
das &reas remanescentes”.

Os procedimentos acima, por forca o §8°, do artigo 213 da LRP, aplica-se também as terras publicas
que ja constem no registro.

A modalidade de apuragao de retificagdo e remanescente contenciosa ocorrera somente nas hipoteses
em que houver conflito de interesse na area da ratificagéo.

Os documentos necessarios para a retificagdo de area e/ou apuracao de remanescente com base na
LRP sao os seguintes:

* Requerimento do interessado com firma reconhecida, indicando os fatos e a base legal do pedido,

e se for o caso, as notificacdes que deverdo ser efetuadas. No caso de iméveis aforados, o
requerimento devera ser firmado pelo titular do dominio Util e pelo titular do dominio direto e, na
falta deste ser indicado o nome e endereco completo para sua notificagao;

+ Planta assinada por profissional habilitado e pelos confrontantes’, com firmas reconhecidas. A
planta deve vir em escalara adequada para visualizagao e manuseio, indicando a localizagao do
imovel e suas medidas, preferencialmente georreferenciadas, bem como a localizagdo de cada
confrontante. A planta devera conter declaracao expressa de pleno conhecimento do profissional
e das partes, do disposto no §14 do inciso Il, do art. 213 da lei 6015/73, podendo esta ser feita
por documento em separado, bem como que o levantamento foi efetuado in loco. Devera ainda
ser incluido dispositivo autorizando o Oficial de Registro de Iméveis a promover a averbacao da
matricula do confrontante), reproduzindo a nova descrigao entre o seu imével e o retificando.

*  Memorial descritivo devera ser assinado e rubricado em todas as suas folhas, pelo profissional,
pelo (s) requerente (s), e ainda também por aqueles que forem apresentar sua anuéncia.

+ Anotacao de Responsabilidade Técnica do profissional junto ao CREA (ART);

»  Certiddes atualizadas do (s) registro (s) (matriculas ou transcricoes) referente (s) ao (s) imovel (eis)
objeto da retificacdo e de seus confrontantes, com excecao daquelas pertencentes ao dominio
publico (ruas, estradas ou rios);

A partir da leitura das disposicdes legais acima, considerando ainda que as exigéncias legais de aplicam
no que couber aos bens publicos, é possivel concluir que a aplicacdo dos procedimentos relativos a apuracao
de remanescente para uma area a uma area como a 12 légua patrimonial apresenta-se como pouco viavel,
especialmente considerando o histérico de aforamentos que remonta ao periodo colonial na area e cuja
comprovacao documental ndo se faz mais possivel.

7  Aanuéncia dos confrontantes devera ser apresentada também em forma de declaragéo, contendo qualificagdo completa, endereco e firma reconhecida,
em conjunto ou em separado, indicando expressamente a (s) linha (s) perimétrica (s) envolvida (s) e a (s) matricula (s) ou transcrigdes do imével confinante,
declarando, ainda, estar na posse do seu imével. Caso o confrontante seja mero ocupante (sem titulo registrado), devera ser apresentada a sua declaragao,
bem como a respectiva prova da ocupacao (autorizagdo, permissao ou contrato), além da declaracéo do titular do dominio. Quando o confrontante for o poder
publico — Uni&o, Estados ou Municipios, e suas autarquias, empresas publicas e fundagdes, confrontando através de terrenos publicos como glebas, lotes ou
estradas (e outros logradouros), deverd assinar a planta e a declaragéo, o representante legal, sempre acompanhados da respectiva prova (contrato social,
ata de elei¢cdo, nomeagéo, designagao, etc.). Em caso de anuéncia ou de notificagdes, a unido, Estados, e Municipio, suas autarquia e fundagdes poderdo
ser notificadas por intermédio de sua advocacia geral ou Procuradoria que tiver atribuicdo para receber citagdo em agéo judicial.
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Considera-se que tais procedimentos se mostram adequados aos imdveis publicos de pequena
superficie ou que nao sofreram extensivo processo de desmembramento.

3.1.2. APURAGAO DE REMANESCENTE E A LEI REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA

Em raz&o do processo generalizado de insegurancga fundiaria existente no territério brasileiro, em areas
urbanas e rurais, o Governo Federal modificou substancialmente as regras de regularizagdo fundiaria para
iméveis publicos e privados no pais por meio da Lei n. 13465/20178.

Apesar de tal medida nao poder ser considerada nova para o caso de imdveis situados em areas
urbanas, uma vez que a Lei 11977/2009 ja permitia tal interpretacédo, atualmente a expressao apuracao de
remanescente integra expressamente os procedimentos de regularizagao fundidria de demarcagao urbanistica
(art. 22, § 20), prevendo ainda uma modalidade de regularizagdo fundiaria simplificada para assentamentos
informais constituidos antes da lei de parcelamento de uso do solo (art. 69).

A primeira hipdtese de utilizagcdo de instrumento de regularizacdo fundiéria para fins de apuracdo de
remanescente operacionaliza-se por meio do instrumento da demarcacao urbanistica, definido como

[plrocedimento destinado a identificar os imdveis publicos e privados abrangidos
pelo nucleo urbano informal e a obter a anuéncia dos respectivos titulares de direitos
inscritos na matricula dos imoveis ocupados, culminando com averbagéo na matricula
destes iméveis da viabilidade da regularizacédo fundiaria, a ser promovida a critério do
Municipio (art. 10, IV).

Trata-se de medida facultada ao poder Publico, com base no levantamento da situagéo da area a ser
regularizada e da caracterizacdo do nucleo urbano informal a ser regularizado (art. 19).

O procedimento deve ser instruido com os seguintes documentos:

Planta e memorial descritivo da area a ser regularizada, nos quais constem suas medidas perimetrais,
area total, confrontantes, coordenadas georreferenciadas dos vértices definidores de seus limites, nimeros
das matriculas ou transcrigcdes atingidas, indicagéo dos proprietarios identificados e ocorréncia de situagdes
de dominio privado com proprietarios nao identificados em razdo de descricdes imprecisas dos registros
anteriores;

Planta de sobreposicao do imével demarcado com a situacao da area constante do registro de imédveis.

Esse procedimento podera abranger em parte ou na totalidade imdveis inseridos em uma ou mais
das seguintes situagdes: a) dominio privado com proprietarios nao identificados, em razdo de descri¢des
imprecisas dos registros anteriores; b) dominio privado objeto do devido registro no registro de imdéveis
competente, ainda que de proprietarios distintos; ou ¢) dominio publico.

Decorrido o procedimento administrativo previsto em lei para o processamento da demarcagdo sem
impugnagao, o auto de demarcagao urbanistica serda encaminhado ao registro de imoéveis e averbado nas
matriculas por ele alcangadas (art. 22).

A averbacao do referido auto contera: a) area total e o perimetro correspondente ao nucleo urbano
informal a ser regularizado; b) matriculas alcancadas pelo auto de demarcacgéao urbanistica e, quando possivel,
a area abrangida em cada uma delas; e c) existéncia de areas cuja origem nao tenha sido identificada em
razédo de imprecisoes dos registros anteriores.

Na hipétese de o auto de demarcagédo urbanistica incidir sobre imoveis ainda ndo matriculados,
previamente a averbacdo, sera aberta matricula, que devera refletir a situacdo registrada do imével,
dispensadas a retificagdo do memorial descritivo e a apuracao de area remanescente. E nos casos de registro
anterior efetuado em outra circunscri¢gdo9, o oficial requerera, de oficio, certiddes atualizadas daquele registro.

Nao pode ser exigido ao ente Municipal para a averbacdo da demarcacédo urbanistica, a retificacdo
da area nao abrangida pelo auto de demarcacéo urbanistica, ficando a apuragédo de remanescente sob a

8 Importante destacar que o diploma legal teve sua constitucionalidade contestada pelo Ministério Publico Federal e pelo Partido dos Trabalhadores no
ano de 2017 por meio da propositura de Agéo Direta de Inconstitucionalidade, mas nao houve ainda apreciacao de mérito do Supremo Tribunal Federal sobre
as demandas.

9 Na hipétese de a demarcagdo urbanistica abranger iméveis situados em mais de uma circunscrigdo imobiliaria, o oficial do registro de iméveis
responsavel pelo procedimento comunicara as demais circunscrigdes imobiliarias envolvidas para averbacdo da demarcagéo urbanistica nas respectivas
matriculas alcancadas.
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responsabilidade do proprietario do imével atingido. Também nos casos em que a area abrangida pelo auto
de demarcacao urbanistica supere a area disponivel nos registros anteriores, tal condicdo ndo pode ser
suscitada para impedir sua averbacgao.

Como dito acima, trata-se de instrumento opcional, pois 0s procedimentos da demarcacao urbanistica
ndo constituem condigdo para o processamento e a efetivacdo dos processos de regularizacdo fundiaria
autorizados pelo Municipio.

Considerando as disposi¢des acima, € possivel concluir que esse procedimento opcional disponibilizado
pela legislacao federal confere condicbes em sede de processos de regularizacdo fundiaria de promover a
apuracdo do remanescente de areas publicas, funcionando como um sistema de discriminacdo de terras
publicas e privadas, sem a necessidade de atuar na totalidade das glebas afetas pelo processo de intervengao
publica.

Acrescenta-se que esse processo, diferentemente do que ocorre com a apuracdo de remanescente
patrimonial, ndo é um fim em si mesmo, pois visa a regularizacao fundiaria das ocupacdes informais incidentes
nas glebas, sejam elas publicas ou privadas, potencializando assim o processo de ampliagao da seguranca
registral do municipio executor do procedimento, podendo inclusive ser gratuito nos casos em que for inserida
em um processo de regularizacao fundiaria de interesse social (REURB).

A segunda modalidade prevista na referida lei, permite inclusive a adogéo de procedimento simplificado
em comparacao com a demarcacao urbanistica, no caso de glebas parceladas para fins urbanos anteriormente
a 19 de dezembro de 1979, que ndo possuam registro. Nesses casos essas areas poderao ter a sua situagao
juridica regularizada mediante o registro do parcelamento, desde que esteja implantado e integrado a
cidade, podendo opcionalmente complementar esse procedimento com outros instrumentos previstos na Lei
13465/2017 (art. 69).

O interessado requerera ao oficial do cartério de registro de imdveis a efetivacdo do registro do
parcelamento, munido dos seguintes documentos:

+ Planta da area em regularizacdo assinada pelo interessado responséavel pela regularizagéao e por
profissional legalmente habilitado, acompanhada da Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART)
no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (Crea) ou de Registro de Responsabilidade
Técnica (RRT) no Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), contendo o perimetro da area a ser
regularizada e as subdivisdes das quadras, lotes e areas publicas, com as dimensdes e numeracao
dos lotes, logradouros, espacos livres e outras areas com destinacao especifica, se for o caso,
dispensada a ART ou o RRT quando o responsavel técnico for servidor ou empregado publico;

» Descricao técnica do perimetro da area a ser regularizada, dos lotes, das areas publicas e de
outras areas com destinacao especifica, quando for o caso;

»  Documento expedido pelo Municipio, atestando que o parcelamento foi implantado antes de 19
de dezembro de 1979 e que esta integrado a cidade. Para os imoveis que se enquadrem nessa
situacao fica inclusive dispensada a apresentacao do projeto de regularizagao fundiaria, de estudo
técnico ambiental, de CRF ou de quaisquer outras manifestacoes, aprovacoes, licencas ou alvaras
emitidos pelos 6érgaos publicos.

A partir da andlise das disposigées contidas no art. 69 da Lei 13465/2017 permite-nos concluir que se
€ possivel a abertura de matricula de assentamentos consolidados antes de 1979, tal procedimento torna-se
também viavel para fins de retificacao de glebas, bem como sua apuragao opcional de remanescente caso
assim deseje o municipio, dispensando-se as demais formalidades ligadas ao licenciamento da area.

Consideramos que, a despeito de seu carater facultativo das disposi¢des analisadas nesta subsegéo,
as modalidades de apuracao de remanescente patrimonial previstas na Lei n. 13465/2017 mostram-se mais
adequadas a regularizacao da situacao registral, ou mesmo fundiaria, dos ocupantes, foreiros e proprietarios
situados na primeira légua patrimonial de Belém, pelas razdes abaixo elencadas:

A lei 13465/2017 dispbe sobre procedimento de apuracao patrimonial permite que os recursos publicos
empregados para o processo sejam também aproveitados para regularizar ocupantes de terras publicas e
privadas, permitindo a atualiza¢@o do sistema registral ao mesmo tempo em que potencializa a seguranca da
pOSSse No municipio;
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A exigéncia documental para a abertura de matriculas ou retificagées do registro sdo simplificadas em
comparacao as da LRP, nao demandando a regularizagao registral das glebas afetadas pelo procedimento
previamente ao processo de regularizacao;

As medidas permitem a regularizacdo das areas publicas sem a necessidade de regularizar iméveis
privados que nao sao prioritarios na execugao de politicas publicas municipais, podendo ser resolvidas
diretamente pelo setor privado, com a aplicagdo minima de recursos publicos;

No caso de Belém, em razédo da antiguidade da ocupagao urbana na area da primeira légua, ja
demonstrada na virada do século XIX para o XX quando da doacao da 22 légua patrimonial, o procedimento de
retificagao registral podera inclusive ocorrer sem a necessidade da execugao de um programa de regularizacao
fundiaria quando tratarem-se que dispensarem tais procedimentos.

Por essas razdes, a equipe de pesquisa optou por propor um projeto de apuragdo de remanescente
para a primeira légua patrimonial combinando as disposi¢des contidas nos arts. 22 e 69 da Lei n. 13465/2017.

3.2. MARCOS CONCEITUAIS SOBRE O REGIME JURIDICO DE BENS PUBLICOS

A presente subsecao objetiva apresentar as definicdes basicas e a intepretacao legal utilizada para a
identificacdo dos bens de uso comum do povo situados na primeira Iégua patrimonial de Belém. A definicao
desses pontos faz-se necesséria para o projeto em razao das pragas e vias publicas ndo serem objeto de
alienacao, ficando fora da apuragéo patrimonial que o presente estudo objetivou sistematizar.

Segundo o disposto no art. 99 do CC/2002 (CC), temos trés categorias de bens publicos: a) os de
uso comum do povo: as aguas (superficiais e subterrdneas no continente e no mar), ruas e estradas; b) os
de uso especial: os edificios onde funcionam as atividades da Administracdo Publica e ¢) os dominicais:
que constituem o patriménio da pessoa juridica de direito publico, mas sem finalidade especifica, como, por
exemplo, as terras devolutas ou arrecadadas, mas nao destinadas.

Os bens de uso comum do povo (art. 100 do CC) séo de titularidade do ente estatal, em razéo da
impossibilidade de serem adquiridos por particulares; esses bens sdo aqueles que podem ser fruidos por
todos da mesma forma (JUSTEN FILHO, 2012)". Neste sentido, verificamos que os bens de uso comum
do povo sao bens que, embora sejam de titularidade do Estado, sao prestantes a uma finalidade, qual seja,
atender aos interesses da coletividade.

Os bens de uso comum do povo, em especial as areas livres, institucionais e vias publicas, estao
diretamente ligados a discussao sobre a apuracao do remanescente patrimonial, pois sao areas que sofrem
afetacdo quando do registro dos parcelamentos urbanos.

Segundo a jurisprudéncia dos tribunais superiores em vigor considera que sdo de dominialidade
municipal as das areas livres de loteamentos, sejam estes aprovados ou nao pelo ente municipal (clandestinos),
podendo o Municipio dispor deles, assegurando o interesse publico e a circulagéo de pessoas. Desta forma,
também se constata que ndo podem ser cobrados impostos sobre a propriedade urbana sobre estas areas,
pois que sao bens de uso comum do povo, de dominio do Municipio.

Ja jurisprudéncia analisada também se identifica o entendimento que o ente municipal pode dispor
sobre o alinhamento de logradouros publicos a fim de melhor estabelecer uma politica urbana, tratando-se da
possibilidade de construcao dentro do alinhamento determinado pelo Municipio, o qual deve ser estipulado e
obedecido pelos municipes.

Na jurisprudéncia identificou-se precedentes sobre a possibilidade de desafetacdo de bem de uso
comum do povo pelo ente municipal quando houver previsao legal, aplicando-se o entendimento de Hely Lopes
Meirelles (1985)'". No entanto, os precedentes ndo sdo unissonos quanto a necessidade de demonstracao de
interesse coletivo para a desafetacdo de bem de uso comum do povo.

Quanto ao direito de indenizagdo de particular sobre a ocupagao de area publica o entendimento
prevalente é que nao cabe direito a reparagao de danos patrimoniais a particular que ocupa bem publico por
parte do Municipio, pois resta inaplicavel o disposto no art. 513, 503, 1059 do CC), ainda que por omissao por
parte do ente local. Logo, os bens de uso comum do povo podem ser utilizados pelos particulares, mas que

10 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo, 82 ed., Belo Horizonte: Férum, 2012.
11 Direito Municipal Brasileiro. 52 ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1985
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essa autorizacdo de uso e permanéncia é feita a titulo precario, podendo ser retirada a qualquer momento
em face do interesse publico. Ademais, quando a ocupacao do bem se faz clandestinamente se constitui
mera detencdo, que ndo enseja o direito de permanéncia dos particulares e, tdo pouco, o direito a perceber
indenizacdo pelas benfeitorias.

Ha diversas normas infraconstitucionais que versam sobre a afetacao de areas de bem de uso comum,
bem como sobre a exigibilidade de desafetacdo prévia a alienacao de bens de publicos por parte do municipio.

A primeira € o Decreto-Lei n? 58/1937, que dispde sobre loteamentos privados. Ela estabelece no seu
art. 3%, que a partir dainscrigao do loteamento, a qualquer titulo, tornam-se inalienaveis as vias de comunicagao
e 0s espacos livres constantes do memorial e da planta.

A Lei n® 6.766/79, que dispbe sobre as normas de parcelamento do solo urbano, possui disposicao
similar no seu art. 17:

[o]s espacos livres de uso comum, as vias e pragas, as areas destinadas a edificios
publicos e outros equipamentos urbanos, constantes do projeto e do memorial
descritivo, ndo poderéo ter sua destinacao alterada pelo loteador, desde a aprovagéao
do loteamento (...).

Essas areas constantes do projeto e do memorial descritivo passam a integrar o dominio do Municipios
desde a data do registro do loteamento (art. 22). Essa disposi¢éo legal deve ser avaliada em conjunto com
o posicionamento jurisprudencial sobre a afetacéo efetiva de vias publicas, independentemente do registro.

Por fim, cumpre mencionar as disposi¢cdes que versam sobre o tema nas leis federais 13240/2016
e 13465/2017, relacionadas a alienagdo de bens publicos da Unido e sobre regularizagdo fundiéria,
respectivamente.

A primeira lei transferiu aos Municipios os logradouros publicos, pertencentes a parcelamentos do
solo para fins urbanos aprovados ou regularizados pelo poder local e registrados nos cartorios de registro de
imoveis, localizados em terrenos de dominio da Uniao (art. 15).

Ja a segunda lei que com o registro da certiddo de regularizagdo fundiaria serdo incorporados
automaticamente ao patriménio publico as vias publicas, as areas destinadas ao uso comum do povo,
os prédios publicos e os equipamentos urbanos, na forma indicada no projeto de regularizagdo fundiaria
aprovado, podendo abrir o oficial de registro de imo6veis abrir matricula das areas que tenham ingressado no
dominio publico (art. 53).

Quanto a necessidade de desafetagdo de imoveis publicos para fins de regularizacao fundiaria, a lei
n. 13465/2017 em seu art. 71 dispensou a necessidade de prévia desafetagdo para a alienagédo de bens
publicos, exigida no art. 17, | da Lei n. 8666/1993.

Com base nas disposicdes acima expostas adotamos os seguintes posicionamentos para a classificacao
de bens de uso comum povo e bens de uso especial para fins para propor uma metodologia de apuracao do
remanescente patrimonial para o Municipio:

» Parafins do projeto de apuracédo de remanescente, bem como das pecas técnicas deste diagnostico,
utilizamos o critério jurisprudencial de afetagdo fatica para a identificacdo dos logradouros. A
justificativa de tal escolha para a primeira légua, além de estar amparada pela jurisprudéncia dos
tribunais superiores, se da pelo fato da mesma estar totalmente consolidada, com destinacao efetiva
de vias publicas e de areas livres, independentemente de registro formal dos parcelamentos, uma
vez que as normas de regularizagao fundiaria permitem a regularizacao registral dessas areas e
nome do municipio, mesmo em areas sob o dominio da Uniao;

« Para fins de adequagédo da situacéo registral de areas ocupadas, mas previamente registradas
como publicas por meio de parcelamentos regulares no interior da primeira légua patrimonial, deve
ser adotado procedimento de regularizacao fundiaria para fins de adequacao da situagao registral
a situagao de fato porventura identificada durante o processo de apuragao da gleba.

A pesquisa exploratéria do tema, com as informagdes completas sobre o disciplinamento do regime

aplicavel aos bens publicos nos tribunais superiores, encontra-se disponivel no volume 3 do presente relatorio.
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3.3. MARCOS CONCEITUAIS SOBRE O REGIME JURIDICO DAS TERRAS DEVOLUTAS

A presente subsecao objetiva apresentar a definicao legal e jurisprudencial de terras devolutas, uma
vez que na documentagao identificada nos arquivos da CODEM e nos assentos de registros de iméveis de
Belém a expressao é empregada nos processos de destinagao de patriménio municipal da primeira légua
patrimonial.

As terras devolutas, segundo a Constituicdo de 1988, integram atualmente o patriménio da Unido ou
dos Estados Federados (arts. 20 e 26, respectivamente).

Segundo Pontes de Miranda (1971), essa categoria de bem publico é conceituada da seguinte forma:

Devoluta ¢é a terra que, devolvida ao Estado, esse nao exerce sobre ela o direito de
propriedade, ou pela destinacdo ao uso comum, ou especial, ou pelo conferimento de
poder de uso ou posse a alguém. [...] os bens do Estado, se nao recebem destino,
nem exerce o Estado os direitos que tem, ficam devolutos. Nao se deve, porém,
porque se dilataria, atecnicamente, o conceito, dizer que o dono do prédio que se
ausenta o deixa devoluto. Pode ele renunciar a propriedade [...], abandona-la [...] ou
perder a posse propria. Nenhum desses atos faz devoluta, em sentido estrito, a terra.
A renuncia fé-la adéspota, sem dono. [...] A terra devoluta que cogitava a Lei n® 601
de 1 2 de setembro de 1850, art. 32, ndo era sem dono: era terra publica (do Estado),
a que o Estado podia dar destino. Se a terra ndo € publica, ndo é devoluta no sentido
da Lei n® 601 de 1° de setembro de 1850, ou do Decreto n® 1.313 de 30 de janeiro
de 1854, é terra sem dono. Terra que se adquire por usucapiao de dez anos, ou
vinte anos, ou por usucapiao de trinta anos, conforme os principios. O art. 52, e) e d)
do Decreto-lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946, admitiu a usucapiao das terras
devolutas, conforme o Codigo Civil; mas o mesmo Decreto-Lei n® 9.760, no art. 200,
estabeleceu: ‘os bens imoéveis da Unido, seja qual for a sua natureza, sdo os sujeitos
a usucapiao’. A concepgao de que ao Principe toca o que, no territério, ndo pertence
a outrem, particular ou entidade de direito publico, € concepcao superada. As terras
ou sao dos particulares, ou do Estado, ou nullius. Nem todas as terras que deixam de
ser de pessoas fisicas ou juridicas se devolvem ao Estado. Ao Estado vai o que foi
abandonado [...]. Ao Estado foi 0 que, segundo as legislagdes anteriores ao Cédigo
Civil, ao Estado se devolvia. A expressao “devolutas”, acompanhando “terras”, a esse
fato se refere. O que nao foi devolvido ndo é devoluto. Pertence a particular, ou ao
Estado, ou a ninguém pertence. Quanto as terras que a ninguém pertence e sobre as
quais ninguém tem poder, o Estado — como qualquer outra pessoa, fisica ou juridica
— delas pode tomar posse. [...].

O Decreto-Lei Federal n 9760/1946 é a definicdo legal mais atual de terra devoluta. Segundo o art. 5°
sao devolutas, na faixa de fronteiras, nos Territorios Federais e no Distrito Federal, as terras que, ndo sendo
proprias nem aplicadas a algum uso publico federal, estadual, territorial ou municipal, ndo se incorporam ao
dominio privado:

a) por forca da Lei 601, de 18 de setembro de 1850, Decreto no. 1.318, de 30 de
janeiro de 1854, e outras leis e decretos gerais, federais;

b) em virtude de alienacgao, concessao ou reconhecimento por parte da Unido ou dos
Estados;

¢) em virtude de lei ou concessdo emanada do governo estrangeiro e ratificada ou
reconhecida, expressa ou implicitamente, pelo Brasil, em tratado ou convengao de
limites;

d) em virtude de sentenca judicial com forca de coisa julgada;

e) por se acharem em posse continua e incontestada, por justo titulo e boa-fé, por
termo superior a 20 (vinte) anos;

f) por se acharem em posse pacifica e ininterrupta, por 30(irinta) anos,
independentemente de justo titulo e boa-fé;
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g) por forga de sentenga declaratéria proferida nos termos do artigo 148, da Constituigao
Federal, de 10 de novembro de 1937.

Para que o Estado comprove que as terras sao devolutas, ele havera de infirmar o dominio particular,
tendo em vista que a definicdo de terra devoluta se refere exatamente a inexisténcia de titularidade privada
e a auséncia de destinacéo especifica dada pelo poder publico. Quanto ao 6nus da prova, a jurisprudéncia
majoritaria do STF sustenta que a auséncia de transcricdo imobiliaria ndo presume que a terra é devoluta,
cabendo aos entes Federativos (Estado e Unido) o 6nus de provar tal natureza. Contudo, alguns julgados dos
tribunais superiores, atualmente minoritarios, aceitam que sendo impossivel a prova negativa (de inexisténcia
de dominio privado), a Lei n? 6.383/76 impde aos ocupantes a comprovacao da propriedade.

Apesar de haver entendimento sumulado de que os bens publicos por parte do STF (Sumula 340),
inclusive os dominicais, sdo insuscetiveis de serem adquiridos por usucapido, percebe-se que houve mudanca
de posicionamento no decorrer dos anos e certa instabilidade na jurisprudéncia dos tribunais superiores
quanto a possibilidade de aquisicdo da propriedade de terras devolutas por usucapido.

No que se refere ao emprego do termo terra devoluta municipal identificado no levantamento
documental, ndo é possivel afirmar que o emprego da expressao corresponde a definicao atual legal. Em
diversas passagens o emprego do termo devoluta tem sentido de desocupado, sem finalidade, ndo havendo
qualquer mengao as disposicdes legais acima apresentadas.

Cumpre observar, no entanto, que essa afirmacao se limita ao estudo da documentacgao referente a
destinacdo de bens publicos situados no interior da primeira légua, que foi objeto de estudo especifico do
presente projeto, uma vez que a doagao da segunda légua, bem como seu registro imobiliario faz mengao
expressa a doagao de terras devolutas estaduais ao Municipio e a necessidade de arrecadacao desses bens,
o que indica tratarem-se de bens publicos dominicais na acepcdo moderna do termo.

A pesquisa exploratéria do tema, com as informagdes completas sobre o disciplinamento do regime
aplicavel as terras devolutas nos tribunais superiores, encontra-se disponivel no volume 3 do presente relatorio.
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3.4. MARCOS CONCEITUAIS SOBRE O REGIME JURIDICO DE AFORAMENTOS MUNCIPAIS

Enfiteuse aforamento é definido como o direito real de posse, uso e gozo de imovel alheio, alienavel
e transmissivel por heranga, conferido, perpetuamente ao enfiteuta, obrigado a pagar uma penséo anual
invariavel (foro) ao senhorio direto (BEVILAQUA, 1956; MAROJA, 1978; PEREIRA, 1956).

A enfiteuse constitui-se por contrato ou por testamento. O contrato enfitéutico exige escritura publica na
qual se podem inserir quaisquer clausulas, que ndo alterem a natureza do instituto. Sera transcrito no registro
de iméveis, para valer como direito real (BEVILAQUA, 1956). Assim, qualquer que seja a forma adotada, deve
receber o registro imobiliario para se estabelecer o direito real. O simples contrato, enquanto nao registrado,
nao gera direito real.

Gomes (1974) delimita que o direito de enfiteuse é um jus in re aliena, direito de usar e gozar a coisa
de outrem e transmiti-la por ato inter vivos ou causa mortis, dai se dizer que o enfiteuta possui todos os
direitos inerentes ao dominio, menos o préprio dominio. Assim, o dominio Gtil'2 do enfiteuta é desdobramento
decorrente de um unico direito de propriedade.

A enfiteuse se constitui por contrato ou por testamento e necessita de escritura plblica devidamente
transcrita e registrada. Segundo Gomes (1974) e Pereira (1956) a enfiteuse se constitui pela conjuncdo dos
seguintes elementos: terras néo cultivadas ou terrenos que se destinem a edificagdo, concedidos para uso
e gozo perpétuos e pensao ou foro anual certo e invariavel a ser pago pelo enfiteuta ou foreiro ao senhorio
direto. Sem o preenchimento desses requisitos minimos nao ha enfiteuse.

12 Da-se o nome de dominio util ao direito do enfiteuta por que tem ele o direito de usufruir do bem da forma mais ampla e como Ihe convier. O dominio
direito é do senhorio, a quem fica atribuida a substancia do imével, afastada a possibilidade de este se utilizar.
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A base legal do instituto da enfiteuse encontra-se no Cédigo Civil de 1916 prevé a enfiteuse como um
dos direitos reais e a regulamentacao do regime juridico das enfiteuses esta previsto nos seus artigos 678
a 694. A Constituicdo de 1988 disp6s no artigo 49 das Disposicdes Transitérias que a lei dispora sobre o
instituto da enfiteuse em iméveis urbanos, sendo facultada aos foreiros, no caso de sua extingao, a remicao
dos aforamentos mediante aquisicdo do dominio direto, na conformidade do que dispuserem os respectivos
contratos. O art. 2.038 do Cdédigo Civil de 2002, dentro das disposicoes finais e transitorias dispoe que fica
proibida a constituicdo de enfiteuses e subenfiteuses, subordinando-se as existentes, até sua extincdo aos
principios do diploma de 2016.

A competéncia privativa para legislar sobre Direito Civil € da Uniao, néo é licito ao Municipio restringir
ao seu arbitrio o dominio Util dos iméveis ja aforados, sendo possivel a apenas a modificagdo do valor do foro
do imdvel. Por conseguinte, qualquer disposicao de lei estadual ou municipal que procure regular essa matéria
nao tem nenhuma eficécia juridica, ainda mais contrariando a disposicao do Cédigo Civil de que o aforamento
€ resgatavel, atendido o prazo estipulado e efetuado o pagamento da quantia prevista.

O entendimento predominante nas decisées do STF é de que a pena de comisso ndo pode ser aplicada
automaticamente pelo senhorio direto, sendo necessaria a notificagéo, a recusa de pagamento por parte do
foreiro e a sentenca declaratéria na agéo de comisso em acao prépria (Sumula 169 do STF).

O resgate € um direito de natureza imprescritivel. Segundo a jurisprudéncia dos tribunais superiores
entende ser possivel o resgate mesmo quando ele houver sido constituido antes de 1916, conforme
determinado pela simula 170 do STF.

Existem dois entendimentos sobre a possibilidade de resgate de bens publicos. O primeiro prevalece
na maioria dos acordaos, aponta que por forca do Decreto n® 22.785/1933 é inadmissivel o resgate nas
enfiteuses de bens publicos. Outro entendimento é o de que o Decreto Federal incide somente em areas da
Uniao, ficando as terras dos Estados e Municipios fora desse regulamento e nesses casos a enfiteuse pode
ser resgatavel. Atualmente, o resgate é aplicavel mesmo aos bens da Unido, conforme disposicoes da Lei
13240/2016 e alteragdes introduzidas pela Lei 13465/2017. Portanto, é possivel afirmar as enfiteuses, mesmo
que constituidas sob bens publicos que nao possuem norma federal especial sdo regidas pelas disposicdes
do Cadigo Civil.

E admitida ainda a aquisicdo de enfiteuse por usucapido, quando se tratar de bens particulares. A
jurisprudéncia do STF entende possivel a usucapiao de dominio Util de bem publico dado em enfiteuse a
particular, uma vez que isso ensejaria apenas a substituicdo do enfiteuta anterior pelo usucapiente, nao
substituindo qualquer prejuizo a pessoa juridica de direito publico, que se achar na mesma condi¢cdo em que
se achava de proprietaria do dominio direto.

Considerando as disposicoes acima, concluimos que as enfiteuses constituidas pela Concelho
Municipal (periodo colonial e imperial), Municipio de Belém e CODEM (a partir de sua criacdo) submetem-se
as seguintes regras para fins de apuragao de remanescente patrimonial:

* Os contratos enfitéuticos que tenham por objeto bens municipais dominicais na area da primeira

légua patrimonial submetem-se ao regime de direito privado, e sao regidos pelas disposi¢cdes do
Cadigo Civil de 1916;

+ Todos as enfiteuses expedidas, independente do momento histérico em que foram constituidas,
estdo ao resgate, sendo esse um direito subjetivo imprescritivel do enfiteuta;

»  Compete ao municipio disciplinar apenas o valor referente ao valor do foro e pensao, e o percentual
referente ao procedimento de resgate, sendo as demais disposicdes de competéncia legislativa
privativa da Uni&o;

« E admitida ainda a aquisicdo por usucapido do dominio Util de bem publico dado em enfiteuse a
particular, ndo substituindo qualquer prejuizo patrimonial a pessoa juridica de direito publico.

A pesquisa exploratéria do tema, com as informagdes completas sobre o disciplinamento do regime

aplicavel ao regime de aforamento nos tribunais superiores, encontra-se disponivel no volume 3 do presente
relatério.
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3.5. MARCOS CONCEITUAIS SOBRE O REGIME JURIDICO DOS TERRENOS DE MARINHA E
ACRESCIDOS

A presente subsecgao tem por objetivo delinear o regime juridico dos terrenos de marinha e acrescidos
incidentes sobre a primeira légua patrimonial de Belém. Apesar desse tipo de bem publico nao integrar os
bens municipais por serem bens atribuidos a Unido por determinagcédo constitucional (art. 20), a presente
sistematizacdo tem por fim subsidiar a CODEM em futuros procedimentos de regularizacao fundiaria dessas
areas no interior da primeira légua patrimonial quando da execug¢ao do projeto de apuragao de remanescente
proposto pelo presente projeto.

Os terrenos de marinha foram expressamente reconhecidos como bens da Unido em nivel constitucional
apenas em 1988. A legislagao infraconstitucional e a jurisprudéncia, contudo, ha muito versam sobre o tema.

Ainda em 1678, a Ordem Régia de 4 de dezembro instruiu 0 governador do Rio de Janeiro a ndo
permitir o corte de mangues nas terras sob efeito do mar, pois pertenciam ao Rei. Ja as Ordens Régias de 21
de outubro de 1710 e de 10 de janeiro de 1732, excluiam as terras de marinha das concessdes de sesmarias,
pois as mesmas deveriam estar a servigo da Coroa.

Diferente era, contudo, a orientacdo da Coroa sobre as marinhas na cidade de Belém, na Capitania
do Grao-Para e Maranhao. Segundo resposta de consulta feita ao Rei de Portugal sobre a situagao desses
terrenos no interior da légua confirmada para a cidade de Belém em 1715, foi informado pelo Rei essas terras
ficavam sob o dominio da Camara Municipal, cabendo a ela afora-los, salvo aqueles que prejudicassem sua
defesa e fortificagdes, conforme documento publicado dos Anais da Biblioteca do Arquivo Publico do Estado
do Para (Tomo 1, 1700-1727, p. 145):

Pertencem a Camara os terrenos de marinha, na cidade do Para, salvo se
prejudicarem as suas fortificacoes e a sua defensa

Dom Joao &. Fago saber a vés Governador, e capitdo geral do Estado do Maranhao,
que se vio que de novo informastes em carta de 22 de julho de 1712, como se vos
havia ordenado sobre as dattas das terras Marinhas, que o Mar alaga nas Prayas
da cidade de Belém do Grao Para; e o que sobre elas responderdo os officiais da
Céamara, e o Provedor da Fasenda, cujas respostas remetestes. E pareceo dizer-vos
, que estas datas dentro da cidade, pertencem a jurisdicdo das Camaras o da-las;
porém ofendendo com elas o uso da Marinha, e as Fortificagbes da Praca, o néo
deveis consentir pello prejuizo que disso pode resultar a sua defenga. El Rey Nosso
Senhor o mandou po Jodo Telles da Sylva, e Doutor Alexandre da Sylva Correa
concelheiros do seu concelho Ultamarino, e se passou por duas vias. Manoel Gomes
da Sylva a fez em Lisboa a 3 de abril de 1715.

A carta acima transcrita pode explicar o motivo de nao haver registros de confirmagbes de sesmarias
urbanas sobre terrenos de marinhas na cidade de Belém durante o regime colonial, a despeito de sua
possibilidade durante o Antigo Regime'. Nos livros da capitania do Grao-Para e Maranhdo apenas foram

13  Explica Romiti (2012) que as marinhas sdo um instituto derivado do regime Portugués e ndo uma figura juridica tipica do ordenamento juridico
patrio. O Decreto Portugués n. 8, de 1° de dezembro de 1892 estabelece uma faixa de 50 metros ao longo das praias como de dominio publico (art. 3°),
sendo reconhecida a titularidade privada, no entanto, quando restar comprovada a posse ou propriedade anterior ao ano de 1868 (art. 8°). Assim, o Direito
Portugués permitia a destinagéo desses bens a privados ao longo do mar. Nas areas estuarinas também havia a possibilidade de concessé&o de terras a
particulares, citando a autora o instituto das lezirias, originario do Rio Tejo.

29



localizadas duas sesmarias concedidas por governadores sobre essas areas no século XVIII'#, mas sem
registro de confirmacao, o que permite-nos levantar a hipétese de que o Poder Central ao confirmar as terras
da Camara, concedeu-lhes autonomia para aforar as marinhas a particulares, ou ao menos parte delas.

Ainda que a reserva de terrenos de marinha para os interesses da Coroa estivesse contida em
legislacdes coloniais, sua extensdo somente foi regulada no século XIX, com o Aviso Real de 18 de novembro
de 1818. Esse documento, objetivando preservar a exploracdo da pesca e acesso ao mar, além da seguranca
nacional e monopdlio comercial, demarcou em 15 bragas (33 metros) da “linha d’agua do mar” os terrenos de
servidao publica.

Também em 1818, conforme oficio municipal do ano de 1843, atualmente sob a guarda do Instituto
Histérico Geografico do Para (livro de oficios municipais 1842-1843), foi remetido a Camara de Belém
prospecto dos terrenos de marinha existentes sobre a légua da cidade, pelo Conde de Villa Flor'®. No entanto,
tal documento com dados espaciais nao foi localizado para consulta e analise.

Na Constituicdo de 1824 ndo ha mencao ao instituto dos terrenos de marinha, mas com ela houve
alteracao dos Poderes das Camaras'®, o que afetara diretamente a cidade de Belém e o processo de gestao
dos terrenos de marinha que foram a ela repassados durante o antigo Regime.

As primeiras normas a tratarem especificamente dos terrenos de marinha pés-independéncia foram os
Avisos de 29 de abril de 1826 e de 13 de julho de 1827, que previam a possibilidade de arrecadacéo de rendas
sobre esses terrenos pelas Provincias.

No ano seguinte, 1?2 de outubro de 1828 foi editada lei que reestruturava as Camaras Municipais,
estabelecendo suas novas atribuicbes durante o regime imperial. Segundo esse novo diploma legal, as
Camaras, além de passarem a ser corporagdes de cunho meramente administrativo (art. 24), sem fungéao
jurisdicional, passaram a sofrer limitacées para a destinacdo de seus bens.

As Camaras foi vedada a possibilidade de venda, aforamento ou troca de bens iméveis de seu patriménio
sem autorizacdo do Presidente da Provincia em Conselho, enquanto néo se instalassem os Conselhos Gerais.
Para receber tal autorizagéo deveria expor os motivos, e vantagens da alienacao, aforamento ou troca, com a
descricao topografica e avaliacdo por peritos dos bens (art. 42).

Uma vez obtida a autorizag&o provincial, essas vendas deveriam ocorrer por meio de leildo, modalidade
maior preco'’, exigindo-se fiangas para garantir o pagamento quando este nao for feito de imediato (art. 43).
Esse mesmo procedimento seria seguido para os arrendamentos de bens, ficando, no entanto, excluida a
necessidade de autorizagédo prévia por parte da provincia, que necessitardo apenas confirmar (art. 44).

Havia ainda a indicagao que nas hipéteses em que nao fosse conveniente a alienagéo ou arrendamento,
seria possivel que fosse determinado seu aproveitamento por particulares para que pudessem administra-los
melhor e incrementar a arrecadacao, cabendo aos vereadores a fiscalizacao (art. 45). Todas as alienacdes e
arredamentos deveriam ser comunicados anualmente ao Conselho Geral. Podendo o Governo Central atuar
na cobranga de rendas que se deixarem de cobrar (art. 46).

Percebe-se assim que, com a Independéncia do pais, ndo houve transferéncia de dominialidade dos
bens da Camara, mas o poder local passou a submeter-se ao Poder Central na gestao de seu patriménio e
rendas, uma vez que foi instituido no pais um Estado unitario, aumentando as dificuldades de diferenciar o que
era patriménio municipal e central.

Essas novas regas de gestao patrimonial tiveram repercussoes diretas na gestao dos terrenos de marinha,
pois uma falta de sua delimitagcao precisa, e no caso de Belém, a falta de uma planta que indicasse as areas de
marinha excluidas da doagéo feita durante o periodo colonial, fizeram com que na pratica ndo se tivesse clareza
de que areas de terrenos de marinhas estavam excluidas de seu patriménio por doagao sesmarial.

14 A primeira delas foi solicitada por Alexandre Camelo de Azevedo (e concedida em 1728), “entre as casas velhas das canoas de S.M. e o igarapé se
acha uma margem de terra livre da que ocupam as aguas que da dita casa caem”, onde pretendia “haver nela casas para a sua assisténcia, para assim
ficar mais apto para acudir as suas obrigagdes”. Na concessao, Camelo de Azevedo aparece como engenheiro das obras reais e ajudante das fortificagdes
do Para (Arquivo Publico do Estado do Para, Sesmarias, Livro 4, f. 24). A segunda, de 1729, era pedida por Francisco Ferreira Souto, sargento-mor das
ordenangas de Belém e foi nomeado almoxarife da Fazenda real no Pard, que ja tinha 26 bragas de chaos na cidade, e solicitava as 6 bragas que sobravam
até a “estacada e fortificagdo ou marinha da mesma cidade”. Prometia nelas nao construir nenhuma edificagéo por “ficarem servindo as 6 bragas da rua para
0 uso e liberdade do povo” e ainda por estarem “as tais bragas nos realengos” (Arquivo Publico do Estado do Para, Sesmarias, Livro 5, ff. 114v-115).

15 Anténio José de Sousa Manuel de Meneses, que governou a provincia do Grao-Para entre 1817 e 1820

16 Segundo os art. 167 e 169 da Constituicdo de 1824 as Camaras competia o governo econdémico, sendo o exercicio de suas fun¢des reguladas por lei
regulamentar.

17 Ficavam excluidos da compra os Oficiais da Camara e aqueles que houverem solicitado a alienagao dos bens, segundo o mesmo artigo.
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A primeira regulamentag@o com instrucées sobre demarcagéo desses terrenos sé se deu com a Lei
n® 37687 em 1831. O mesmo diploma legal determinou que nem todos os terrenos de marinha podiam ser
repassados a particulares, pois, parte deles deveria ser colocado a disposicdo das Camaras Municipais,
conforme dispbe o art. 51, XIV:

Serao postos a disposicao das Camaras Municipaes, os terrenos de marinha, que
estas reclamarem do Ministro da Fazenda, ou dos Presidentes das Provincias,
para logradouros publicos, e 0 mesmo Ministro na Cobrte, e nas Provincias os
Presidentes, em Conselho, poderdo aforar a particulares aquelles de taes terrenos,
que julgarem conveniente, e segundo o maior interesse da Fazenda, estipulando
tambem, segundo for justo, o féro daquelles dos mesmos terrenos, onde ja se tenha
edificado sem concesséao, ou que, tendo ja sido concedidos condicionalmente, séo
obrigados a elles desde a época da concessao, no que se procedera & arrecadacao.
O Ministro da Fazenda no seu relatorio da sesséo de 1832, mencionara tudo o que
occorrer sobre este objecto (grifo nosso).

Cabe ressaltar que, no ano seguinte foi estabelecida a linha da preamar média (LPM) de 1831, por
meio da Instru¢do Normativa n. 348, de 14 de novembro de 1832, que consolidou o ponto de partida para a
demarcacao dos terrenos de marinha.

No entanto, no caso da cidade de Belém, é possivel afirmar que tentativas de sua demarcacao ainda
nao haviam sido concluidas até o ano de 1843, uma vez que, conforme correspondéncias entre a Provincia e
a Camara datada do mesmo ano, foi solicitada aprovacao de planta elaborada em conjunto com o municipio
e Procurador da Fazenda Real do “alinhamento dos terrenos e prospecto dos edeficios (sic) que olhdo para o
mar”, uma vez que, na auséncia do prospecto de 1818, ndo havia demarcagao exata'®.

Tal planta, contudo, encaminhada para homologacao, ndo atendia a todas as exigéncias estabelecidas
pela provincia, pois conforme informava o representante do Municipio no referido oficio, o alinhamento das
casas exigido ndo pbdde ser realizado por conta de estruturas ja construidas nos terrenos e pela prépria
irregularidade das ruas existentes, necessitando-se indenizar quatro prédios nobres edificados de pedra e cal
na orla para que a demarcacao fosse efetuada conforme as determinacdes encaminhadas’.

Cumpre observar que leis provinciais passaram a tratar especificamente sobre o aforamento de bens
Municipais no caso do Municipio de Belém, sendo que algumas deram maior autonomia a Camara de Belém
no tratamento da questéo patrimonial. A primeira, Lei n. 231, de 15 de novembro de 1851 (art. 3° e 4) repetia
as mesmas disposicoes da Lei de 1° de outubro de 1828. Ja a Leis n. 349, de 25 de outubro de 1861 (art. 11)
autorizou que a Camara de Belém aforasse particularmente os terrenos a quem melhor oferecesse beneficia-
los e edifica-los, vigorando tal entendimento até 1868, quando da edicado do Decreto 4.105, de 22 de fevereiro
de 1868.

Essa legislacdo, apesar de haver revogado autorizagdo dada pela Provincia do Pard a cidade de
Belém, estabeleceu procedimento de consulta municipal prévia para o aforamento de terrenos de marinha e
acrescidos para que se adequem ao planejamento de vias e demais obras pulblicas previstas ou em execugao
(art. 39), sob pena de demolicdo das construgdes (art. 20). O art. 8° do referido revela-se particularmente
importante, pois especifica os dados a serem preenchidos nos livros de termos:

Art. 8° As plantas, a que se refere o art. 2°, serdo arquivadas nas Reparticbes do
Tesouro e Tesourarias da Fazenda a que pertencerem os negoécios relativos aos
proprios nacionais, lancando-se nos livros respectivos a data da concesséo e do
titulo, o nome do concessionario, e os esclarecimentos necessarios para a todo
o tempo se verificar a extensao dos terrenos e suas confrontacées, ou a dos
aterros e obras concedidas. (grifo nosso)?.

18 Informacéo contida no Oficio acima mencionado extraido do livro de oficios municipais 1842-1843 existente nos arquivos do Instituto Histérico
Geografico do Para.

19 Informacéo contida no Oficio acima mencionado extraido do livro de oficios municipais 1842-1843 existente nos arquivos do Instituto Histérico
Geografico do Para.

20 Cumpre observar que os livros das Reparticdes do Tesouro e Tesourarias da Fazenda das Provincias contém os primeiros registros dos terrenos
aforados pelo Poder Central sobre terrenos de marinha demarcados depois do alinhamento da LPM de 1831, mas os referentes a Provincia do Para néo se
encontram em poder da SPU/PA. No entanto, o disposto no art. 8° do Decreto 4.105, de 22 de fevereiro de 1868, justifica o fato de que haja a indicacédo nos
termos estudados de registro anterior de livros ndo localizados no seu acervo documental, conforme mencionado na introdugéo desse artigo.
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A Lei Orcamentaria n. 3348, de 20 de outubro de 1887 ampliou o poder das Camaras Municipais do
Império sobre o aforamento de terrenos de marinha:

Art. 82 E> o Governo autorisado:

3¢ A transferir & lllma. Camara Municipal do Rio de Janeiro o direito de aforar os
terrenos accrescidos aos de marinhas existentes no Municipio Neutro, e as Camaras
Municipaes das Provincias os de marinhas e accrescidos nos respectivos
municipios, passando a pertencer a receita das mesmas corporacoes a renda que
dahi provier, e correndo por sua conta as despezas necessarias para medicao,
demarcacéao e avaliacao dos mesmos terrenos, observadas as disposicoes do
Decreto n. 4105 de 22 de Fevereiro de 1868.

[.]

Nenhum arrendamento ou aforamento de quaesquer terrenos, nem a renovagao
dos actuaes arrendamentos, podera effectuar-se sindo em hasta publica a quem
melhores condicoes offerecer; sendo applicadas aos proprios desta natureza
as disposicoes do Decreto n. 4105 de 22 de Fevereiro de 1868; e considerando-se
nullas quaesquer concessoes em contrario desta disposi¢ao (grifo nosso).

Segundo Santos (1985) essa descentralizacdo gerou grandes problemas, pois muitas camaras
entenderam haver recebido o dominio direto, e ndo apenas do direito aos rendimentos, o que forcou a
intervencao do Presidente do Tribunal do Tesouro Nacional no ano de 1887, determinando que os Inspetores
da Fazenda remetessem a Presidéncia da Provincia lista dos foreiros das marinhas e acrescidos. No ano de
1889, cita ainda a autora, nova instrugao foi exarada pelo Presidente, estabelecendo que quando tratar-se de
terrenos de marinha e acrescidos, a primeira concessao dependera de autorizacao do governador do estado
federado, ressalvado o Rio de Janeiro, que possuia tratamento especifico.

No caso do Municipio de Belém, a interpretacdo existente a época sobre a questdo pode ser
identificada na correspondéncia entre a Camara Municipal e o Presidente da Provincia do Para, José Bento
da Cunha Figueiredo, identificada como oficio n. 323, de 13 de novembro de 1868. Nele, a Camara, “senhora
e possuidora de uma légua de terreno de seu patriménio, aforara d’antes em praca os terrenos devolutos”,
solicita aprovacao de treze atos que concederam aforamentos a particulares entre 1867-1868, sem obedecer
ao procedimento previsto na Lei de 12 de outubro de 1828, por possuirem autorizacao expressa da Provincia
fazé-lo?'.

Na mesma comunicagao, atendendo a pedido formulado pela Provincia, que o Unico bem da Camara
vendido em hasta publica foi a “a antiga praca municipal sita na rua dos mercadores [depois rua da cadeira,
atual rua Conselheiro Joao Alfredo] com fundos até a rua da Boavista [depois rua imperatriz, atual 15 de
novembro]” por sessenta contos de reis, havendo sido encaminhada a referida quantia ao Tesouro Provincial
em 27 de janeiro de 1866.

Portanto, a partir da exposi¢ao acima € possivel afirmar que dentre os representantes legais da
cidade de Belém havia a compreensao de que as alienagdes e arrendamentos de bens imdveis estavam
sujeitas aos procedimentos impostos pela Provincia, mas entendiam que a area objeto das concessoes era
de sua dominialidade desde o periodo colonial, incluidas as areas de alagados que nao eram indispensaveis
a seguranca da cidade ou & navegacdo. E possivel apenas supor que esse entendimento foi reforgado pelo
disposto no art. 8° das disposicoes gerais da Lei Orcamentéaria n. 3348, de 20 de outubro de 1887, pois
mesmo aquelas por¢des que outrora eram consideradas externas ao seu patriménio passaram a ter interesse
para a Camara, pois importaram em incremento de rendimentos patrimoniais®.

A proclamagéo da Republica e a instituicdo do sistema federalista dual no pais trardo novos desafios a
gestéo dos terrenos de marinha e acrescidos no territério nacional. Além das modificacdes profundas impostas
pela alteracao do regime de governo e da organizagdo do Estado no pais, foi a Constituicao de 1891 gerou
controvérsias sobre o tema terrenos de marinha, em decorréncia da redagédo do art. 64 e paragrafo Unico:

21 Informacgéo contida no Oficio 323 extraido do livro de oficios municipais n.27, existente nos arquivos do Instituto Histérico Geografico do Para.
22 A pesquisa desenvolvida ndo forneceu evidéncias documentais de como esse processo se deu na cidade de Belém, uma vez que apenas foram
localizados termos nos arquivos federais somente a partir de 1897, uma década depois da lei em questao haver sido editada.
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Art. 64 Pertencem aos Estados as minas e terras devolutas situadas nos seus
respectivos territérios, cabendo a Uniao somente a porgao do territério que for
indispensavel para a defesa das fronteiras, fortificagcées, construgcoes militares
e estradas de ferro federais.

Paragrafo Unico - Os préprios nacionais, que nao forem necessarios para o
servico da Unido, passardo ao dominio dos Estados, em cujo territério estiverem
situados (grifo nosso).

No mesmo ano, em 30 de dezembro, a Lei Orgamentaria n®25, mandou que fosse incluida no exercicio
de 1892 da Uniado as receitas de foro e laudémios, sendo expedida circular do Ministro da Fazenda em 25 de
julho de 1892 determinando aos inspetores das tesourarias da fazenda que revertam aos cofres federais a
renda proveniente dos foros dos terrenos de marinha, visto ter sido retirada pela referida lei orgamentaria a
faculdade que o art. 8% n. 3 da Lei n. 3348, de 20 de outubro de 1887 conferia as Municipalidades e Provincias
a possibilidade de aforar esses terrenos, conforme lhes fora declarado pela circular n. 27, de 8 de julho de 1892.
Nos anos seguintes varios foram os avisos e circulares reiterando que as marinhas pertenciam a Unido, o que
demonstra a dificuldade que o poder central teve em dar cumprimento a essa determinagéo (ROMITI, 2012).

Com a perda do poder de aforar e arrecadar foros, e considerando a redacao do artigo 64 da Constituicao
de 1891, os estados federados do Espirito Santo e Bahia ingressaram com a A¢ao Ordinaria n°8, no Supremo
Tribunal Federal (STF), com o objetivo de classificar as marinhas como terras devolutas, passando assim a
possuir dominio pleno sobre eles (MACHIAVELLI, 2008). Contudo, o STF, em 31 de janeiro de 1905, decidiu
em desfavor dos Estados, por considerar que os terrenos de marinha ndo eram devolutos, pois ja integravam
o patriménio da Unido como préprios nacionais necessarios aos servicos da Unido.

Apesar de o Estado do Para nunca haver ingressado com qualquer agdo semelhante relacionada a
discussao da dominialidade dos terrenos de marinha, foi possivel localizar uma disputa administrativa sobre
acrescidos de marinha entre a Intendéncia Municipal de Belém, durante a gestdo de Antbnio Lemos, e a
Empresa Port of Para, concessionaria da Unido.

Apesar das impugnagoes feitas pela Intendéncia a época, com base no art. 3° do Decreto n. 4105, de
22 de fevereiro de 1868, alegando que a area existente entre cais do Ver-o-Peso e a rampa da Sacramenta
haver sido repassada pelo Governo Geral a Camara para implantagéo de vias publicas e obras de melhoria
durante o regime monarquico, a area foi declarada um acrescido de marinha pelo Governo Federal, havendo
a empresa sido empossada 17 de abril de 1907 (BELEM, 1908).

Portanto, a partir da judicializagdo de demandas entre a Unido e Estados, bem como registros
administrativos de contendas entre a Unido e o poder local de Belém, é possivel afirmar que disputas sobre
os terrenos de marinha sdo agravadas em razao da separacao patrimonial operada pelo modelo de Estado
Federal em 1981, pois tornam-se estratégicas para a implantagéao de projetos de interesse do Governo
Federal. No caso de Belém essas modificagcdes foram ainda mais significativas, pois rompem com uma légica
de autonomia da concessao de terrenos que remontava a primeira metade do século XVIII.

A Lei Federal n. 2083, de 30 de julho de 1909, reorganizando as atribuicdes do Tesouro Nacional, criou
em sua estrutura Diretoria do Patriménio Nacional, que passou a tratar de forma genérica sobre a tematica,
uma vez que a palavra terreno de marinha néo e expressamente mencionada no diploma legal (art. 17). Alguns
anos depois, a Lei Federal n® 3.070-a, de 31 de dezembro de 1915 dividiu os terrenos de marinha entre rurais e
urbanos (art. 12), e deu a Diretoria do Patriménio, e, as correspondentes Delegacias Fiscais do Tesouro Nacional
nos Estados, legitimidade para a delimitagéo das zonas, para efeitos de cobranca de foro e laudémio (arts. 13 e
14). Além disso, a mesma lei incumbiu a Delegacias de realizar a regularizacéo das ocupagdes nos terrenos de
marinha e acrescidos, no prazo de trés meses, sob pena de multa aos ocupantes (art. 15).

O Cddigo Civil de 1916 possui uma Unica mencao ao instituto, ao dispor em seu art. 694, que o
tratamento da enfiteuse de terrenos de marinha serd feito por meio de legislacdo especial. Em 1920 houve
nova producéo legal sobre o tema: o Decreto n. 14.595, de 31 de dezembro estabeleceu a cobranga da taxa
de ocupacéao nos terrenos de marinha, equiparando a situacao a um aforamento para fins de cobranca de
laudémio. Ja o Decreto n. 22.785, de 31 de maio de 1933 vedou o resgate dos aforamentos dos terrenos de
marinha. No entanto, ndo houve nos diplomas legais acima tratamento sistematico sobre o tema.
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Posteriormente, o Decreto 24.643, de 10 de julho de 1934, também conhecido como Cédigo de Aguas,
estabeleceu nova definicao para os terrenos de marinha, definindo-os como bens publicos dominicais. No
entanto, segundo Eleres (2014. p. 91), a Constituicio de 1934, por sua vez, “ndo recepcionou o art. 30 do
decreto-lei 24.643, Codigo de Aguas, editado 10 dias antes da mesma”, pois ndo os colocou como bens da
Unido em seu art. 20. Assim, é possivel afirmar que essas imprecisoes legais contribuiram para aprofundar as
dificuldades de gestao dessa categoria de bem publico no periodo republicano.

A Carta de 1937, possibilitou a expedicdo de decretos pelo presidente da republica, em matérias de
competéncia da Unido, enquanto néo fosse reunido o Parlamento Nacional, cenario que facilitou a criagéo de
legislacao infraconstitucional sobre o tema. Nesse periodo foi primeiramente editado o Decreto-Lei n. 710, de
17 de setembro de 1938, aperfeicoado pelo Decreto-Lei n. 2.490 de 16 de agosto de 1940, que definiu de forma
mais precisa o alcance do instituto nas areas estuarinas em que se fizesse sentir a influéncias das marés?.

Em 1942, o Decreto-Lei n. 4.120 determinou que as medidas para localizacao dos terrenos de marinha
fossem aferidas a partir de linha da preamar atual, baseada em observagdes da area, e ndo mais na linha de
183124, Em 1945, o Decreto n. 7937, de 5 de setembro voltou a permitir a concesséo de aforamentos para a
divisdo em lotes e posterior transferéncia a terceiros.

A Constituicdo de 1946 nao se pronunciou sobre o tema, no entanto, no mesmo ano foi publicado o
Decreto-lei 9.760, de 5 de setembro, que trouxe a regulamentacao atualmente vigente sob o tema, ainda sob
a égide da constituicao de 1937.

Segundo o referido Decreto, em seu art. 12 que os terrenos de marinha e acrescidos constituem bens
da Unido. Em seguida, conceitua os terrenos de marinha como aqueles cuja profundidade é de 33 metros,
situados no continente, na costa maritima e nas margens dos rios e lagoas e os que contornam as ilhas
situadas em zona onde se faga sentir a influéncia das marés®, medidos horizontalmente de linha do preamar-
médio de 1831 (art. 2°), revogando assim a alteragdo normativa de 1942. Esse Decreto-Lei também definiu
os acrescidos de marinha como aqueles que se tiverem formado para o lado do mar ou rios e lagoas, em
seguimento aos terrenos de marinha (art. 3°).

A Constituicao de 1988 nao trouxe inovacoes significativas a tematica. Em seu texto apenas consagrou
entendimento infra legal e jurisprudencial relativo a dominialidade da Unido sobre esses bens (art. 20, VII),
remetendo a lei especifica o tratamento juridico do instituto da enfiteuse em sede de terrenos de marinha e seus
acrescidos (art. 49, §3? da ADCT). Em verdade, na nova ordem constitucional permanece o descontentamento
de Estados e Municipios com o referido instituto juridico, havendo inclusive Proposta de Emenda Constitucional
(PEC n? 39/2011) em tramitacdo, a qual pretende revogar acima mencionados e extinguir o instituto dos
terrenos de marinha no ordenamento juridico brasileiro.

Apenas no ano de 1998 foi editada a Lei n. 9636/1998, que regulamentou o art. 49, §3°2 da ADCT, dispondo
sobre a regularizacao, administracao, aforamento e alienagao de bens iméveis de dominio da Uniao. Por esse ato
foram atualizadas as disposi¢des relativas a identificagdo, demarcacao, cadastramento, registros, fiscalizagéo e
regularizacéo das ocupacdes dos bens imoveis de dominio da Uni&o, inclusive dos terrenos de marinha

Contudo, o procedimento administrativo de demarcacao desses terrenos no Municipio de Belém iniciou
alguns anos antes, por meio do Processo Administrativo n® 10280005431/94-34, no qual foram realizadas a
revisdo e a demarcacao do trecho que compreende a Travessa Cezario Alvim e a Travessa do Cruzeiro, em
Icoaraci®.

Durante o processo de demarcacao a CODEM foi notificada pessoalmente através do Oficio 132/GAB
DPU/PA-AP e pelo oficio 3.CT.CODEM.PR 421/95 nao apenas anuiu, como destacou sua “imensa satisfacao
em ter sido bem ouvidos e considerados [...] para efeito de realizacdo dos trabalhos”.

A conclusdo do procedimento e seu respectivo termo de incorporacéo foi lavrado em livro proprio,
solicitando, a SPU, em seguida, a formalizacdo do registro da demarcagéo e da incorporagéo junto ao 1°
Oficio de Registro de Imoveis.

23 Nesse ato normativo a influéncia das marés era entendida unicamente pela oscilagéo diéria do nivel das aguas (art. 22, § 22). O escopo da legislagdo
de 1940 depois ampliado pelo Decreto-Lei no 3.438, de 17 de julho de 1941, que em seu art. 19 afirmava que “ndo sera reconhecida ocupagéo de terreno
de marinha ou seus acrescidos, ocorrida depois da publicagéo do citado decreto-lei n® 2.490”, além de tratar das ocupagdes, comissos e transmissdes.

24 Esse Decreto teve seu escopo ampliado pelo Decreto n. 5.666, de 15 de julho de 1943.

25 Ainfluéncia de maré passou a ser definida pela norma como aquela caracterizada pela oscilagao periédica de 5 (cinco) centimetros pelo menos, do
nivel das aguas, que ocorra em qualquer época do ano (art. 2°, paragrafo Unico).

26 Uma andlise detalhada do procedimento administrativo de demarcagédo dos terrenos de marinha esta disponivel no volume 2 do relatério final.
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Ao receber a solicitagéo de registro da demarcagao, o titular de registro de iméveis do 12 Oficio suscitou
duvida registral, encaminho a consulta a Corregedoria de Justica da Regiao Metropolitana de Belém. Em
resumo, a alegava que a pretensdo as Unido se sobreporia as areas correspondentes a 12 e a 22 Léguas
Patrimoniais, de propriedade da CODEM, com reflexos em um grande numero de imdveis particulares
existentes no Municipio (Oficio n® 1°SRI/705/2011/SRI-PA).

Considerando o questionamento supramencionado, a Desembargadora Dahil Paraense de Souza,
Corregedora a época, determinou a manutengéo do registro da area em nome da CODEM. A Uniéo, entao,
ajuizou uma Agéao Ordinaria contra o 1° Oficio, visando obter o registro da area demarcada, mas a agao foi
extinta sem julgamento de mérito. O processo atualmente estd em grau de recurso.

Em junho de 2004, o Ministério Publico Federal - MPF ajuizou uma Agéao Civil Publica contra a Unido,
visando ao reconhecimento do Municipio como efetivo proprietario da 12 Légua Patrimonial de Belém. Tal
acao também estda em grau de recurso, tendo sido a argumentacdo do MPF considerada improcedente pelo
Juiz de primeira instancia.

Em seguida, em novembro de 2007, o Municipio de Belém ajuizou uma Acao Civil, visando a anulagao
do Processo Administrativo de demarcacao iniciado em 1994, bem como todos os atos subsequentes relativos
a demarcacao e a incorporacdo da area do Municipio ao patrimdnio da Unido. Nao houve ainda decisao
judicial transitada em julgado quanto ao assunto.

Em julho de 2009, o Municipio ingressou com Acdo Cautelar Incidental contra a Uniéo, tendo em vista,
liminarmente, a suspensao dos atos de regularizacado fundiaria na 12 Légua Patrimonial. Nao houve igualmente
transito em julgado de decisao.

Portanto, a questao sobre a demarcacao dos terrenos de marinha encontra-se sub judice atualmente no
Municipio de Belém, sem previsédo de resolucdo no ambito judicial. Em razdo do impasse a CODEM editou a
Resolucao n? 05/2012, que suspendeu temporariamente a transferéncia de dominio pleno.

Com o fim de solucionar o impasse institucional, o Municipio de Belém propés a SPU em Brasilia a
criacdo de um grupo de trabalho interinstitucional. Essa proposta foi aceita e formalizada por meio de um
acordo de cooperagéo técnica publicado no Diario Oficial da Unido em 13 de fevereiro de 2012, com o objetivo
de desenvolver agbes conjuntas destinadas no apoio as acdes de regularizacao fundiaria e desenvolvimento
local no Municipio de Belém, visando fortalecer as acdes de gestdo compartilhada, definindo estratégias
para a regularizacao de areas sub judice. Apesar do avango nas discussdes, nao houve cooperacao, o0 que
prejudicou o avango das discussdes sobre a elaboracdo de um cronograma de execucao para o plano de
trabalho proposto?’. Sem a continuidade dessas atividades, a CODEM retomou os processos de regularizagao
fundiaria e o resgate de aforamentos sobre a area em litigio no ano de 2014.

E importante destacar que a jurisprudéncia dos tribunais superiores entende que o procedimento de
demarcacao de terrenos de marinha € diferente do processo de discriminagao das terras da Unido, pois uma
vez realizada a demarcacao pela SPU da linha da preamar média, a propriedade é transferida ao dominio
publico, passando os administrados a condicdo de meros ocupantes com encargos legais.

Trata-se de um procedimento de natureza declaratéria, em razao da natureza originaria da dominialidade
dos terrenos de marinha. Por esse motivo ndo se faz necessario o ajuizamento por parte da Unido de acéao
prépria para a anulacao dos registros de propriedade dos particulares. Assim, a prova de registro em cartério
de imdveis ndo tem vez quando do tratamento em terrenos de marinha, até mesmo por submissédo ao regime
juridico de direito publico, por aplicacao do Decreto-Lei n® 9.760/46.

Em razao da natureza originaria reconhecida aos terrenos de marinha, a jurisprudéncia é bastante
extensa sobre o seu procedimento demarcatério. Uma das decisdes mais importantes refere-se a declaragao
de inconstitucionalidade do art. 11, do Decreto-Lei n® 9.760/1946, alterado pela Lei n® 11.481/2007, ofende os
principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

27 A proposta previa a subdivisdo da area demarcada pela SPU em duas zonas: faixa roxa (473 ha) e faixa amarela (2227 ha). Na primeira a atuagao
seria exclusiva da SPU/PA, com a suspensao de transferéncia de dominio pleno pela CODEM nesta area e haveria a retificacdo da matricula da primeira
légua para constar a SPU como proprietaria de dominio pleno da porgéo ao longo da orla estuarina (100m). No restante da area (faixa amarela), a atuacéo
seria exclusiva da CODEM, mas seria necessario que o Municipio reconhecesse ser detentor apenas do dominio util da area, na qual poderia executar do
Programa Chéo Legal com CUEM/CDRU, bem como a SPU convalidaria os titulos de dominio pleno realizadas pela CODEM.
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Por esse motivo, mesmo que em ambito administrativo, em casos de demarcacao de terrenos de
marinha, seria necessdria a intimagao pessoal do interessado (ADI n® 4.264/PE).

Em respeito ao principio do contraditério e da ampla defesa, bem como ao principio da propriedade
privada, o interessado no procedimento de demarcacao, sempre que houver sua identificagao pelos registros
da Unido, além do conhecimento certo do seu domicilio, devera ser notificado pessoalmente para discutir o
procedimento, uma vez que, apés a demarcagao da linha da preamar média de 1831, o administrado tera que
se regularizar junto a SPU, mediante pagamento de foro anual pela utilizagao do bem.

A exigéncia de notificagado pessoal deve obrigatoriamente ser realizada nos procedimentos demarcatérios
posteriores a 16/03/2011, data do deferimento da medida cautelar da ADI, pois a decisdo nado atribuiu efeito
retroativo a matéria.

O prazo prescricional para a discussao da validade do procedimento demarcatério € de cinco anos
e deve ser contado a partir da concluséo do procedimento administrativo que finaliza a demarcacéo. A via
adequada para essa contestacao é a acao declaratéria de nulidade dos atos administrativos, com base no art.
12 do Decreto n® 20.910/32.

Portanto, considerando a data da demarcacado dos terrenos de marinha em Belém e o resumo da
jurisprudéncia sobre o tema, é possivel afirmar o ato ndo foi alcangado pela decisédo da ADI 4.264/PE.

A ultima norma federal que tratou sobre a regularizacao fundiaria de terrenos de marinha data de 2016. A
Lei 13240/2017, alterada recentemente pela Lei 12465/2017, além de regulamentar o resgate de aforamentos
em terrenos de marinha e acrescidos, bem como criar novas modalidades de regularizagao fundiaria desses
bens em areas urbanas, trouxe algumas disposicdes especificas sobre a transferéncia de patriménio aos
municipios. Segundo o art. 15 foram transferidos por lei aos Municipios os logradouros publicos, pertencentes
a parcelamentos do solo para fins urbanos aprovados ou regularizados pelo poder local e registrados nos
cartérios de registro de imoveis, localizados em terrenos de dominio da Uni&o. Ja o art. 23 autoriza a doagéao
dos imoveis do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria - INCRA desprovidos de vocagao agricola
ao Municipio, para o fim especifico de regularizagcao fundiaria de assentamento urbano.

Tais disposicoes facilitam a gestdo urbana dos bens de uso comum do povo pelo Municipio e os
procedimentos de regularizacao fundiaria urbana sobre bens federais. No entanto, as modificagdes legislativas
recentes ndo trouxeram disposi¢des especificas para solucionar o impasse judicial existente sob a primeira
légua patrimonial de Belém.

Considerando a exposicao sobre o regime juridico dos terrenos de marinha e acrescidos, bem como
seu impacto sobre a apuragdo do remanescente patrimonial da primeira légua, sugere-se 0s seguintes
encaminhamentos sobre a questao:

* Retomada da cooperagédo com a SPU, com o fim de propor uma solugao extrajudicial para o conflito

fundiario atualmente existente entre o Municipio de Belém e a Uniao;

* Reconhecimento das titulagbes realizadas pela SPU no Municipio de Belém nos processos de

regularizacao fundiaria de interesse social a serem realizados pela CODEM de forma concomitante
com a apuragao de remanescente, observando o que dispde a Lei Federal n. 13465/2017.

A pesquisa exploratéria do tema, com as informacdes completas sobre o disciplinamento do regime
aplicavel aos terrenos de marinha e acrescidos nos tribunais superiores, encontra-se disponivel no volume 3
do presente relatorio.
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4. ANALISES RESULTANTES DOS LEVANTAMENTOS DOCUMENTAIS REALIZADOS

O levantamento documental realizado no projeto e a seguir descrito teve por objetivo identificar quais
os fundos documentais relevantes para a sistematizacdo de informacgdes referentes a apuragéao da 12 légua

patrimonial de Belém.
Foram consultados pela equipe do projeto os arquivos das seguintes instituicoes.

INSTITUICOES | PERIODO DO CONCLUSAO DO LEVANTAMENTO
VISITADAS LEVANTAMENTO
CODEM 2015-2016 Existéncia de livros de aforamento e de ratificacdo de posse
(Belém) originalmente pertencentes ao Municipio de Belém. Os livros de
aforamentos n® 4, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 18, 19, 20, 21, 22, 23,
25 foram analisados e sistematizados pela equipe do projeto e o
detalhamento dos resultados consta no volume 5 do presente relatério.
Foram identificados ainda no acervo da CODEM livros de termos de
ratificacdo de posse e que possuem dados fundiarios importantes
para a apuracao do remanescente patrimonial da 12 Iégua. No entanto,
essa documentacao nao integrou o escopo do presente projeto, e por
essa razao nao foi sistematizada.
Instituto do 2015-2016 Foram identificados 4 livros paroquiais para a cidade de Belém. A
Terras do documentagéao contém informacgdes cadastrais sobre posses incidentes
Para — ITERPA sobre a primeira légua de Belém. No entanto, as informacdes possuem
(Belém) apenas valor histérico. Ha informagdes relevantes sobre o patriménio
fundiario de Belém relativos a segunda légua, mosqueiro e Icoaraci
e que deverao ser consultadas futuramente quando da apuracdo do
remanescente das demais areas sob gestdo da CODEM>
Instituto 2015 Foram identificados livros de atas e oficios expedidos e recebidos
Historico pela Camara de Belém que contém informagdes sobre concessoes e
Geogréfico arrematagdes de arrendamentos e aforamentos no Municipio de Belém.
do Estado do Constam ainda mapas de levantamentos cadastrais realizados na primeira
Para — IHGP-PA légua. A documentacgéo é referente ao século XIX. As informacbes de
(Belém) cunho histérico, consideradas relevantes para o objeto do projeto, foram
integradas as analises constantes no relatério final do projeto.
Arquivo Puablico | 2016 Foram localizadas informacdes referentes a documentacao colonial e
do Estado do imperial da cidade de Belém, predominantemente de cunho histérico.
Para — APEP As informagbes consideradas relevantes para o objeto do projeto
(Belem) foram integradas as analises constantes no relatério final do projeto.
Cartério de 2016 Foram localizadas informacdes sobre bens publicos de uso especial
Registro de da administracao direta, indireta e funcional que possuem relacao com
Imoveis - 1° a primeira légua patrimonial. Foram analisados todos as matriculas
Oficio (Belém) e transcricdes disponiveis. As informagdes sistematizadas serdo
analisadas a seguir.
Cartério de 2016-2017 Foram localizadas informacdes sobre bens publicos de uso especial
Registro de da administragéo direta, indireta e funcional que possuem relagdo com
Imoveis - 2° a primeira légua patrimonial. Foram analisados todas as matriculas
Oficio (Belém) disponiveis. As transcricdes ndo foram analisadas. As informagdes
sistematizadas, bem como os problemas identificados para a consulta
das transcrigdes serao analisados a seguir.
Arquivo 2015-2016 Nao foram localizadas informagdes sobre concessdes e aforamentos
Historico referentes a cidade de Belém no arquivo portugués. As informagdes
Ultramarino de cunho histérico, consideradas relevantes para o objeto do projeto,
(Lisboa, foram compiladas no volume 4 do presente relatério.
Portugal)
Torre do 2016 Nao foram localizadas informacdes sobre concessdes e aforamentos
Tombo (Lisboa, referentes a cidade de Belém no arquivo portugués. As informacoes
Portugal) de cunho histérico, consideradas relevantes para o objeto do projeto,
foram integradas as analises constantes no relatério final do projeto.
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Conforme o resumo do resultado das pesquisas exploratorias analisadas, foi possivel concluir os
acervos relevantes para a apuracao de remanescente da 12 Iégua patrimonial sdo os arquivos da CODEM e
registros de imoéveis do 12 e 2° oficios. Por essa razao, as principais conclusées dos levantamentos realizados
serao descritas nas subsegdes a seguir.

Sugere-se ainda, quando da resolucao da disputa judicial sobre a questao dos terrenos de marinha
e acrescidos no Municipio de Belém que seja realizado levantamento dos bens publicos federais incidentes
sobre a primeira légua patrimonial. A existéncia de um levantamento das areas ja tituladas pela Uniao, bem
como dos bens de uso especial existentes no Municipio auxiliaria na apuracao do remanescente patrimonial
do Municipio, em razdo de porcao da primeira légua estar afetada para uso federal, podendo haver
desapropriagdes nao registradas de areas previamente tituladas pelo Municipio de Belém e CODEM.

4.1. REGIME DE AFORAMENTO CONSTITUIDO PELO MUNICIiPIO DE BELEM

O objetivo do levantamento dos aforamentos concedidos pelo Municipio de Belém foi identificar quais
areas foram destinadas e o procedimento juridico adotado pelo municipio para a destinagao de seu patriménio
antes da edicao do Cadigo Civil de 1916. Tal preocupacao se da pelo fato dos aforamentos concedidos nesse
periodo nao necessitarem de registro para serem aperfeicoados.

Pelas informacgbes constantes nos termos de concessao de aforamento chega-se a conclusdo que as
areas concedidas tanto foram de iniciativa do interessado, como também derivaram de iniciativa do Poder
Publico em regularizar uma gleba de terra, ou de estimular a ocupacao de determinada regido da cidade.

Os livros analisados possuem em geral um padrao Unico com espagos em branco para preenchimento
conforme as especificidades de cada foreiro, paginas numeradas e rubricadas com a assinatura do entéao
responsavel, data da concessdo do aforamento, metragens do lote aforado, confinantes, localizagdo do
terreno, nome do fiador, sendo que, além destas informacdes basicas, ha também determinados termos com
anotagdes realizadas a mao informando, por exemplo, a existéncia de ratificacdes, traspasses ou comissos
relacionados ao lote aforado. Essa estrutura também foi identificada nos livros manuscritos identificados (n®
03 - 1816 a 1825; e n® 07 - 1850 a 1870).

Os livros de aforamento eram classificados em ordinarios e extraordinarios. No entanto, tanto no
levantamento bibliografico como documental ndo foram identificados os critérios adotados para o emprego
dessas denominacgdes.

O fundamento legal para elaboragdo dos termos de aforamento era diverso, baseando-se em leis e
resolucdes, o que leva a supor que existia em cada época um procedimento especifico para a concessao dos
lotes, mas ndo um critério o local ou a finalidade das concessdes. Foram identificados aforamentos para fins
de moradia, producéo agricola, ou ambas. O tamanho dos lotes concedidos também era variavel, salvo nos
casos de loteamentos, em que os lotes obedeciam a um padrao.

Cumpre destacar que o sistema métrico apenas passou a ser utilizado nos termos de aforamento no
periodo de 1879-1882, mas nao de forma exclusiva. Sao encontradas descricdes de termos em que sao
empregadas as expressodes braga ou braca quadrada e palmos. Sdo utilizadas também, na descricdo dos
lotes, a identificagao por meio de letras do alfabeto especificando o lote e a quadra®.

Quanto as obrigacdes relativas aos aforamentos, as clausulas dos termos de aforamento incluiam:
pagamento de foro e laudémio. Apds a concessao do foro, o enfiteuta ndo poderia vender, doar, transacionar,
permutar, ceder, dividir, penhorar, hipotecar, constituir servidao, dagdo em pagamento, constituir cessao enfitéutica
ou qualquer outra alienacao de forma ou maneira alguma sem prévia audiéncia e expresso consentimento da
Camara Municipal. Antes de 1916, as terras deveriam ser ocupadas ou produtivas no prazo de trés anos, ou
eram consideradas devolutas e retiradas da posse do arrematante sem a necessidade de acao judicial.

A andlise detalhada a caracteristica de cada livro analisado, bem como a transcricdo de todos os termos de
aforamentos legiveis constantes no periodo pesquisado pode ser consultada no volume 5 do presente relatério.

28 Cumpre esclarecer que foram identificados livros nos arquivos da CODEM de alinhamento e arrumagéao (LAA). Pelo o que a equipe pode deduzir da
leitura desses livros, tratava-se de um procedimento posterior a concesséo do aforamento, no qual a municipalidade delimitava fisicamente a area aforada,
considerando as limitagdes urbanisticas em vigor a época nas posturas municipais. Assim, em futuros levantamentos para a execucgédo da apuragéo de
remanescente da 12 Iégua patrimonial, consideramos oportuno cruzar os dados de concessoes de aforamentos com os termos de alinhamento e arrumagéo,
pois a area constante nos aforamentos pode ter sido reduzida com esse procedimento. A série dos LAA inicia no mesmo periodo da lei de terras de 1950 e
finaliza na década de 50 do século passado, o que importa dizer que esse procedimento pode ter impacto inclusive em aforamentos recentes.
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Por fim, cumpre destacar que a presente pesquisa ndo analisou os livros de ratificagbes de posse
existentes nos arquivos da CODEM, uma vez que tal tematica ndo constava no plano de trabalho acordado no
convénio de Cooperacgao técnica. No entanto, a avaliagdo da equipe de pesquisa é de que a sistematizagao
desses livros deve ocorrer em etapa posterior do processo de apuragdo do remanescente patrimonial da 12
légua de Belém, pois, por meio do procedimento de ratificacao de posse, diversas ocupacdes foram elevadas
a categoria de aforamento. Assim, tal particularidade da histéria fundiaria do municipio necessita ser estudada
para uma melhor compreensao do processo de destinagéo da primeira légua patrimonial.

4.2. LEVANTAMENTO DOS BENS DE USO ESPECIAL DO MUNICIPIO DA ADMINISTRAGAO DIRETA,
INDIRETA, FUNDACIONAL E DESAPROPRIAGCOES EM CURSO

O presente levantamento teve por objetivo identificar a porcao da primeira Iégua patrimonial afetada por
bens de uso especial municipal. Para o cumprimento dessa etapa foram realizadas trés etapas de consulta.

Inicialmente, foram encaminhadas solicitacbes sobre as matriculas e/ou transcricbes dos bens imoveis
que integrassem o patriménio dos entes da administragéo direta, indireta e fundacional do Municipio. Houve um
numero muito baixo de respostas formais as solicitacdes, e quando respondidas, as informagdes fornecidas nao
especificaram as informagbes necessarias sobre a dominialidade dos bens. Em razdo da impossibilidade de
coleta direta de dados fundiarios, utilizamos as informac¢des patrimoniais publicadas pela Secretaria Municipal
de Administracao no Diario Oficial do Municipio (Anexo I) como referéncia para as demais etapas do projeto.

Uma segunda etapa do levantamento relacionada a identificagdo dos bens de uso especial municipal
ocorreu na sistematizacdo dos dados relacionados as desapropriacées municipais. Em consulta realizada
nos arquivos da Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos — SEMAJ a equipe foi informada que nao ha
informacgdes sistematizadas no municipio de Belém das desapropriacdes ja realizadas no Municipio. O Unico
dado que foi possivel coletar foi a listagem dos processos judiciais em andamento para esse fim.

Com base nessas informagdes fornecidas, a equipe foi ao Poder Judiciario e analisou todos os
processos citados, com o fim de identificar as possiveis propriedades que passariam a integrar as areas de
bens de uso especial. O resultado da apuragao (Anexo Il), indicou que na maior parte dos processos em
curso a desapropriacdo destina-se a indenizagao de benfeitorias e ndo da terra nua. Assim, esse segundo
levantamento ndo apresentou dados significativos para a atualizacdo das informacdes publicadas pelo
Municipio no Diério Oficial do Municipio.

A terceira e Ultima etapa do levantamento ocorreu nos cartérios de registros de iméveis de Belém (12 e
2° oficios), item que apresentou um maio nimero de dados relevantes para a pesquisa.

Contudo, em razao da baixa precisdo da maior parte das descri¢cdes identificadas, ndo foi possivel fazer
a apuracao do percentual da area afetada ao uso especial municipal no presente projeto, fazendo com que
a elaboracao do Ultimo produto cartografico, detalhada no volume 2 do presente relatério, ndo apresente os
shapefiles, plantas e memoriais descritivos desses bens.

A listagem dos bens identificados nessa ultima etapa do levantamento, bem como a indicacao da
matricula/transcrigao e descrigao dos bens identificados seréo detalhadas nas subsecgdes a seguir.

4.3. SITUACAO REGISTRAL DOS BENS DE USO ESPECIAL E DOMINICAIS DO MUNICIPIOS DE
BELEM

O levantamento documental realizado nos cartérios de registros de imoveis teve trés objetivos basicos.

Primeiramente, a equipe comparou as informacdes da sistematizacdo dos aforamentos pesquisados
com o indice nominal das transcri¢des e matriculas contidas no 12 oficio de registro de iméveis. Tal tentativa
mostrou-se ineficaz, uma vez que nao houve confirmagdo de que os aforamentos foram efetivamente
registrados, em razdo da ndo correspondéncia entre a grafia dos nomes consultados e pela impossibilidade
comparacao da descri¢cdo do imével em razao fragilidade da descricdo dos imoveis.

A segunda etapa teve por objetivo comparar os nomes das parcelas identificados pela equipe cartografica
quando da elaboracdo do mapa com a subdivisdo dos Lotes das Parcelas da area de influéncia da linha da
primeira Iégua patrimonial com os registros imobiliarios. O objetivo da analise era confirmar a espacializagéo
dos limites da primeira légua proposta pela equipe.
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Todavia, o levantamento realizado nos registros de imdveis demonstrou que os registros anteriores a
criacdo da CODEM na década de 70 do século passado nao indicam a origem do destacamento do patriménio
(12 ou 22 léguas patrimoniais), apenas informando tratarem-se de terras devolutas municipais ou com origem em
patrim6nio municipal, ndo sendo possivel cruzar a localizacao dos registros com os dados cadastrais municipais.

Cumpre destacar que a totalidade das transcricées e a maioria das matriculas consultadas ndo possuem
indicacao da inscricao cadastral do imovel, o que é um fator complicador para a utilizagdo dos dados do Cadastro
Técnico Multifinalitario (CTM) do Municipio como base para a apuracdo do remanescente patrimonial. Além
disso, a informagao sobre a dominialidade dos iméveis do CTM né&o indica, quando o imével & cadastrado como
propriedade, o nimero do registro imobiliario que comprove a informacéo contida no cadastro®.

A Ultima etapa, e a Unica que se mostrou bem-sucedida nos levantamentos exploratérios realizados,
e resultou no levantamento dos bens de uso especial municipal registrados. Ainda que a listagem elaborada
pela Municipio de Belém difira da identificada pela equipe nos registros de iméveis, as informacdes serao Uteis
para a execucao do projeto de apuragao da 12 Iégua patrimonial proposta a seguir.

Consideramos que as diferencas encontradas decorrem da natureza originaria da maior parte das
aquisicbes imobiliarias municipais e pelo fato desses bens nao sofrerem destinacdo a particulares, como
ocorre com o0s bens dominicais, sendo desnecessario o registro dessas operagdes. No entanto, mesmo que
0 registro publico dos bens de uso especial ndo seja essencial para o aperfeicoamento da propriedade,
consideramos que para que o Municipio possa fazer uma boa gestao fundiaria de seu territorio e facilitar a
apuracao de seu remanescente patrimonial, necesséario de faz manter um cadastro atualizado desses bens
publicos no ambito administrativo, bem como das desapropriacdes judiciais e extrajudiciais ja realizadas.

4.3.1. PRIMEIRO OFiCIO DE REGISTRO DE IMOVEIS DE BELEM

O primeiro oficio de Registro de iméves foi instituido pelo Decreto n® 482 de 14.11.1864 e instalado no
ano de 1865. Sua competéncia deixou de ser total sobre a 12 [égua patrimonial de Belém na década de 30 so
século passado, com a criagao do 2° oficio de imoveis de Belém.

Em razado do insucesso das duas primeiras tentativas de busca por nomes especificos e pela localizagao
dos iméveis, a equipe optou fazer uma pesquisa exploratéria pelo indice nominal utilizando os seguintes
elementos de busca: PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM, FAZENDA PUBLICA DO MUNICIPIO, FAZENDA
PUBLICA MUNICIPAL, INTENDENCIA, MUNICIPIO DE BELEM, MONTEPIO DOS SERVIDORES PUBLICOS
DE BELEM, MUTUO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS, CONCELHO MUNICIPAL, CONSELHO MUNICIPAL,
CAMARA MUNICIPAL, MUNICIPIO, MUNICIPAL E BELEM. Optou-se pela utilizagio de termos amplos para
fins da obtencdo do maior numero de resultados possivel, com posterior refinamento na sistematizagao dos
dados.

Foram utilizadas duas metodologias, uma para a coleta e outra para a analise dos dados. Na coleta de
dados, o0s passos metodologicos foram os seguintes: a) fixagao de critérios de busca para os Sistemas Register;
b) extracdo de dados fornecidos pelo sistema; c) realizacao de contraprova dos dados no sistema Siscart; d)
organizacdo dos dados em tabela Unica; e) unificagdo de matriculas, registros e averbacdes esparsos; f)
exclusao de dados repetitivos ou de imoveis ou terrenos que nao pertenciam a entidades religiosas.

Destacamos que quanto a conclusdo do levantamento, a equipe considera que todos os itens
disponiveis foram identificados. Tal afirmacéo se justifica pelo fato de todas as informagdes sobre transcricbes
e matriculas encontram-se organizados em sistema digitalizado. A equipe teve a oportunidade de confirmar
todas as informacdes do levantamento exploratério nos documentos originais, que estdo em sua maioria em
bom estado de consulta.

Abaixo apresentamos os resultados do levantamento parcial realizado. Destacamos que em razao da
precariedade das informacdes locacionais, o levantamento apresentado nao se resume aos bens publicos
municipais localizados na 12 légua patrimonial de Belém. Também foram excluidos os bens destacados
do patriménio da CODEM, pois a pesquisa limitou-se aos bens de uso especial, integrantes do patriménio
indisponivel municipal

29 Recomendamos que quando da apuragao do remanescente patrimonial da 12 légua patrimonial, além da identificagdo das transcrigbes e matriculas ja
destacadas, que seja informada a inscrigdo cadastral desses bens, para que os Cartorarios possam identificar a exata localizagdo dos bens em consulta ao
CTM, aumentando a seguranga juridica do registro imobiliario no Municipio.
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4.3.2. SEGUNDO OFiCIO DE REGISTRO DE IMOVEIS DE BELEM

O primeiro oficio de Registro de iméves foi instituido pelo Decreto n® 1089 de 21.11.1933 e instalado
no mesmo ano. Sua competéncia sobre a 12 Iégua patrimonial de Belém é parcial. Para o levantamento das
informacdes no 2° oficio foram utilizado os mesmos critérios ja descritos no subitem anterior.

Destacamos que, apesar da equipe haver realizado o levantamento no 2° oficio, o resultado das
informagdes coletadas representa apenas uma apuragao parcial de informacdes, em razado de alguns
problemas na realizacdo de pesquisas nos arquivos, conforme explicamos a seguir.

Para as buscas e consultas ao acervo do 2° Oficio existem basicamente trés fontes de informagdes
registrais: a) acesso ao sistema “Register” (em que constam as matriculas digitalizadas), b) livros de
transcricdes; e c) taldes de transcricoes.

Contudo, ao longo da pesquisa foi verificado que nem todas as matriculas encontram-se digitalizadas.
Além disso, os dados relacionados aos indicadores pessoas e reais das matriculas ndo sao plenamente
confiaveis, pois foi observado que alguns dados nao foram integralmente inseridos no sistema, prejudicando
assim, as buscas nominais e dos imdveis.

Em relagdo aos livros de transcricoes, o seu mau estado de conservagao prejudica 0 acesso as
informacdes. As averbagdes referentes as transmissdes e desmembramentos constam apenas nas margens
dos referidos livros e ndo nao foram ainda integralmente inseridas no sistema. Assim, sem a insercao dos
dados integrais das transcricbes no Register, as buscas por indicador real e pessoal utilizadas na pesquisa
exploratéria podem nao representar a totalidade dos registros e transcrigoes existentes.

Quanto aos taldes de transcricdes, as informagbes sao incompletas, pois ndo sdo indicadas as
averbacdes e desmembramentos dos imdéveis transcritos, o que s6 podem ser acessados na margem dos
livros, logo, a pesquisa € insuficiente e nem todos os dados encontram-se inseridos no sistema.

Em razdo das informagdes acima descritas, as buscas por indicadores reais e nominais realizadas no
Cartodrio do 2° Oficio de Iméveis ndo foram consideradas como finalizadas, sendo necessaria a confirmacao da
existéncia de dados remanescentes sempre que for feita a apuragéo do remanescente da 12 Iégua patrimonial
quando da execucao do projeto proposto pela equipe.

Cumpre destacar que desde o inicio do projeto foi verificado que ha uma melhora gradual das
informacdes registrais, uma vez que ocorreu a digitalizagdo das matriculas e livros de transcrigdes. No entanto,
a catalogagao e sistematizacao dos atos registrais ainda esta em fase de implementagéo, nao havendo sido
concluida até o encerramento do presente projeto de pesquisa.

Abaixo apresentamos os resultados do levantamento parcial realizado. Destacamos que em razdo da
precariedade das informagfes locacionais, o levantamento apresentado nao se resume aos bens publicos
municipais localizados na 12 légua patrimonial de Belém. Também foram excluidos os bens destacados
do patriménio da CODEM, pois a pesquisa limitou-se aos bens de uso especial, integrantes do patriménio
indisponivel municipal.
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5. PROJETO DE APURAGCAO DE REMANESCENTE PATRIMONIAL DA 12 LEGUA
PATRIMONIAL DE BELEM

5.1. IDENTIFICACAO

COORDENACAO GERAL DO A DEFINIR
PROJETO

RESPONSAVEL FINANCEIRO | COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E ADMINISTRACAO DA AREA
METROPOLITANA DE BELEM — CODEM

LOCAL DAS ATIVIDADES COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E ADMINISTRACAO DA AREA
METROPOLITANA DE BELEM — CODEM

5.2. APRESENTACAO DO OBJETIVO DO PROJETO DE EXTENSAO E JUSTIFICATIVA

O presente projeto de extensao objetiva executar a apuragdo do remanescente patrimonial dominical
da area denominada 12 Iégua patrimonial de Belém, com area de mais de quatro mil hectares de area bruta,
de forma consorciada com o programa de Regularizacéo Fundiaria municipal denominado Chéo Legal, criado
pela Lei Municipal n® 8.739/2010.

A primeira légua patrimonial do Municipio de Belém tem por origem uma sesmaria concedida em
1627, posteriormente confirmada em favor de sua Camara Municipal. A doagao de um patriménio imobiliario
aos poderes locais pela Coroa Portuguesa possuia ndo apenas a finalidade estratégica de ocupagao dos
territérios conquistados, mas também a aplicacdo do regime enfitéutica para a geracao de renda para o Poder
local, que era empregada principalmente para o pagamento de seus funcionarios e para investimentos em
infraestruturas de melhoria urbana.

Portanto, a instituicao de enfiteuses, apesar de ser um instituto juridico bastante antigo, remontando
ao Direito Romano, recebeu diversas regulamentacoes pelos diferentes regimes politicos ao qual o territério
municipal foi submetido, sendo regida atualmente pelas disposicoes contidas na Constituicdo de 1988, e
nos Cdédigo Civis de 1916 e 2002. Assim, os aforamentos expedidos nos mais de 400 anos de existéncia da
cidade devem ser interpretados de acordo com disposi¢des do Direito Moderno, mesmo que ndo tenham sido
constituidos para as atuais exigéncias legais.

Nesse contexto, a criagdo da CODEM foi um importante marco histérico e juridico para a compreensao
da situagao atual desse patriménio, pois se antes os dados fundiarios eram bastante imprecisos, inclusive ndo
havendo sido introduzidos no sistema de registro publicos. E apenas a partir da criacdo da companhia que a
primeira légua municipal passa a constar no registro de imoéveis em razao da necessidade de integralizagéo
de seu capital. No entanto, quando do registro, nao foi feita qualquer referéncia ao que ja havia sido aforado
na area pelo municipio anteriormente, constando que o imével ainda pertencia 100% ente publico.

Além disso, sua descricdo atual é ad corpus, 0 gera inseguranca juridica no registro de resgates de
aforamentos e novas alienagdes feitas pela CODEM, uma vez que nao é possivel afirmar com seguranca se a
area alienada ja foi aforada a terceiros ou mesmo se esta inserida no patriménio da companhia em razao da
auséncia de elementos patrimoniais precisos.

Para agravar o cenario fundiario municipal, em 1996 foi realizada a demarcagcao administrativa dos
terrenos de marinha e acrescidos localizados na primeira légua patrimonial. Por ser considerada a demarcacao
um ato declaratério e ndo constitutivo de direitos em favor da Unido, essa demarcagéo suscitou duvidas
quanto a validade de titulos centenarios expedidos pela CODEM e Municipio de Belém. Sem se chegar a
um consenso sobre a real dominialidade da area, a questao foi judicializada, iniciando-se tratativas entre a
CODEM e a SPU para a realizagdo da gestdo compartilhada da primeira légua patrimonial. Até o presente
momento, ndo houve uma manifestacao definitiva do judiciario sobre o tema ou do Poder Executivo federal,
permanecendo a problematica em aberto até o presente momento.

Com a extingado da possibilidade de constituir novos aforamentos civis com o advento do Cdédigo Civil
de 2002, que estabeleceu aos foreiros o direito subjetivo ao resgate do aforamento, a CODEM iniciou a
alienacao de seu patrimonio, do qual outrora possuia a totalidade do dominio direto. Essa nova abordagem
no tratamento fundiario da primeira Iégua passou a ser contestado pelo 12 Oficio de iméveis de Belém, que
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passou a exigir prévia apuragao de remanescente da primeira légua patrimonial para registrar as alienagdes
que passaram a ser realizadas pela CODEM. Esse progressivo questionamento culminou com a suspensao
no segundo semestre de 2013 dos registros dos titulos expedidos pela CODEM pelos registros de iméveis no
Municipio, causando diversos empecilhos a populacao.

Apesar da gestdo continua da CODEM sobre esse patriménio h4 décadas, apenas em 2013 foram
iniciados procedimentos de resgate de aforamento (Instrucoes Normativas CODEM n° 1 de 17/09/2013 e n®
1 de 11/03/2014) e com a celebracao de termo de Cooperagéao técnica entre a CODEM, Tribunal de Justica
e Registros de Imdveis. Dada a complexidade do procedimento a ser adotado, a CODEM celebrou ainda
Convénio com a Universidade Federal do Parda (UFPA) para elaboracdo de um diagnéstico e metodologia
de apuracado de remanescente para a area, com o fim de impulsionar o processo de modernizacao das
informacdes registrais da empresa.

A UFPA, ao finalizar as atividades do Convénio em 2017 avangou no processo de apuragdo do
remanescente patrimonial, concluindo que é possivel manter os limites anteriormente delimitados pela CODEM
para a 12 légua patrimonial, pois os titulos expedidos anteriormente nao remetem a origem do bem municipal,
ndo havendo impactos registrais assim para a inclusdo dos atos pretéritos na transcricdo da area hoje em
nome da CODEM. As andlises ainda apuraram o percentual de area no interior da 12 Iégua afetados por bens
de uso comum do povo, permitindo a individualizacdo das quadras em que podera haver destacamento de
area a particulares, e que consequentemente poderao ser objeto de apuracao de remanescente.

As conclusdes do projeto de pesquisa da UFPA, apoiada em extensivo levantamento documental indicam
que apenas levantamentos em campo permitirdo a sistematizacdo e uniformizacdo dos dados cadastrais,
fundiarios e registrais do Municipio, propondo inclusive a aplicacdo das modalidades de regularizacdo
fundiaria simplificada e da aprovacao de projetos de regularizacao fundiaria de interesse social e especifico
(REURB), combinada com o instrumento da apurag@o de remanescente patrimonial das quadras, com base
nos instrumentos contidos na Lei Federal n. 13465/2017.

Ante ao que foi exposto, o presente projeto de extensao objetiva executar projeto piloto de apuracéo do
remanescente patrimonial na area de influéncia dos limites da primeira Iégua patrimonial, com o fim de iniciar
o procedimento adequagao registral da 12 légua patrimonial de Belém as normas em vigor.

Trata-se de projeto de extensdo que se apoia em metodologia elaborada pela UFPA, combinando
instrumentos disponiveis na legislacéo relativa a regularizagdo fundiéria urbana, com a necessidade de dar
maior seguranca e estabilidade as transacdes imobiliarias no Municipio de Belém.

5.3. METODOLOGIA

A metodologia proposta para a apuragdo de remanescente da 12 Iégua patrimonial tem por base a
metodologia as metodologias de recomposicao de base cadastral e de direitos de propriedade utilizadas
em paises em que ndao ha um sistema cadastral em consonancia com as normas registrais. Utilizado como
estratégia de ordenamento territorial em paises da Europa Ocidental no P6s-45, o procedimento voltou a
ganhar destaque agora da América Latina com os projetos de melhoria da governanca fundiaria financiados
por agéncias internacionais e pelo Banco Mundial.

A proposta baseia-se na implementacdo de um levantamento de campo com a finalidade de: 1)
inventariar as parcelas de um territério ocupado, 2) atualizar a planta cadastral de valores e 3) assegurar
meios de regularizagéo das areas previamente ocupadas. Quanto a esse Ultimo ponto, a proposta privilegia
assegurar a regularizagéo fundiaria urbana e rural que respeite a ocupacédo de fato, ajustando o sistema
cadastral e registral a realidade encontrada em campo, utilizando sempre que possivel as estratégias de
resolucéo extrajudicial de conflitos e a participacdo social.

O Municipio de Belém, em razéo da sua realidade distinta com ndo necessita, obviamente, a ado¢ao de
todas as medidas sugeridas pela metodologia de recomposicdo cadastral. No entanto, pretende-se adaptar
essa abordagem para fins de propor uma abordagem de regularizacao fundiaria integrada, que promova
ao mesmo tempo a seguranga da posse dos municipes que ndo possuem titulacdo de suas parcelas, bem
como permitir a organizacao de informacdes registrais antigas e dispersas existentes nos diferentes fundos
documentais da cidade (CODEM, SEFIN e Cartérios) na consolidacdo de uma base Unica e integrada de
informacgdes sobre o mercado de terras de Belém.
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Assim, a presente proposta sugere a utilizacdo das disposi¢cdes contidas na Lei 13465/2017 sobre
apuracao de remanescente patrimonial por meio de demarcacao urbanistica das quadras apuradas quando
da excluséo dos bens de uso comum do povo, existentes no interior da 12 Iégua patrimonial.

Para fins de realizagdo dessa atividade, o seguinte procedimento, organizado em 10 etapas, deve ser
considerado:

ETAPA 1 — ESCOLHA DA AREA DE INTERVENGCAO: para a execucdo do projeto proposto
sugerimos a utilizagdo da area descrita no item 5.4 do projeto como um piloto da aplicagéo da
metodologia.

ETAPA 2 — LEVANTAMENTO DOS DADOS CADASTRAIS EXISTENTES: como a area da 12 légua
patrimonial possui ocupacao consolidada desde a década de 1970 do século passado, sugerimos a
utilizacao dos dados atualizados do CTM para fins de identificacao preliminar das parcelas a serem
levantadas. Para a area que se pretende desenvolver o projeto esses dados ja foram organizados
em tabelas e devidamente especializados em zonas. Para maiores detalhes ver o utem 5.4 da
proposta. As mesmas estratégias de espacializacao poderao ser utilizadas em outras areas da 12
légua, utilizando-se, por exemplo, a lei de bairros ou 0 zoneamento do plano diretor

ETAPA 3 — ELABORAGAO DE MACRODIAGNOSTICO FUNDIARIO: nesta fase serdo cruzadas
as informagdes fundiarias existentes na CODEM com o CTM, elaborando-se diagndstico padrao
Setor de Pesquisa da companhia. Essas informacgdes preliminares serdo submetidas ao cartério
de registro de imdveis competente para busca nominal dos proprietarios identificados. Uma vez
finalizada a pesquisa o processo deve ser submetido ao setor juridico da empresa para analise
e parecer sobre a modalidade mais adequada de regularizacdo da area. Sugere-se a leitura do
item 3.1 do relatério, em que sdo especificados 0os marcos conceituais e legais para a definicdo do
procedimento da apuracao do remanescente patrimonial

ETAPA 4 — ELABORACAO DE PROJETO BASICO DE INTERVENCAO OU PLANTA DE
PARCELAMENTO SIMPLIFICADA: com base no parecer juridico deve ser elaborada as
pecas técnicas pertinentes, conforme disposicoes legais constantes na Lei 13465/2017 sobre
regularizagcao fundiaria urbana. Na area de intervencao projeto sugere-se o encaminhamento da
proposta e parecer aos entes publicos confinantes para ciéncia do procedimento (entes situados
da CIB. Sugere-se também que sejam adotados meios para que seja dada a maior publicidade
possivel ao procedimento, de modo a evitar a paralisacao das atividades em razdo da impugnacao
por terceiros interessados na area.

ETAPA 5 — REALIZAGCAO DE AUDIENCIA PUBLICA e NOTIFICACOES PESSOAIS SOBRE O
PROCEDIMENTO: tal etapa visa esclarecer a populagdo sobre o procedimento e preparar os
ocupantes para as visitas individuais que ocorrerdao para a coleta da documentagao. Sugere-se
que seja seguido o mesmo procedimento de mobilizacdo ja utilizado no programa Chéao Legal da
CODEM.

ETAPA 6 — LEVANTAMENTO/ATUALIZACAO CADASTRAL DOS OCUPANTES: nesse momento
devem ser coletadas as informagdes pessoais dos ocupantes caso haja a necessidade de
regularizagéo ou cépia da documentacdo que comprove a dominialidade privada da parcela em
nome do atual ocupante. As informacdes sobre a dominialidade devem servir para a atualizagao
do CTM e para compor as informacdes que serdo encaminhadas ao cartério de registro de
iméveis competente. Para os casos de mera posse, a documentacao devera instruir o processo de
regularizagao fundiaria. As equipes que fardo as visitas individuais deverao verificar ainda se ha
discrepancias entre a area do cadastro e a area efetivamente ocupada. Sugere-se que seja seguido
o mesmo procedimento de servigo topografico ja utilizado no programa Chéao Legal da CODEM.
ETAPA 7 — SERVICOS TOPOGRAFICOS: a realizagdo de servicos topogréaficos ocorrera somente
quando houver discrepancia verificada na visita in loco com o CTM para fins de sua atualizagao e/
ou elaboracado de plantas e memoriais descritivos necessarios para o processo de regularizacao
fundiaria individual dos lotes
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« ETAPA 8 — ELABORACAO DO PROJETO FINAL DE REGUALARIZACAO OU PLANTA DE
PARCELAMENTO: elaboracdo de planta, memorial descritivo e listagem de beneficiarios de
regularizacao/parcelas ja tituladas para apreciagao final do agente licenciador municipal. Caso
haja necessidade da ado¢édo de procedimentos de regularizagdo fundiaria faz-se necessério a
expedicao por parte do municipio de Certidao de Regularidade Fundiaria

«  ETAPA 9 — REGISTRO DA AREAS INVENTARIADA CONFORME A MODALIDADE ELEITA PELA
CODEM: nesta fase a planta, memorial descritivo e listagem dos beneficiarios e areas apuradas
deve ser submetida ao cartorio de registro de imoveis para registro. O modelo proposto para essa
fase é o seguinte (utilizamos como exemplo modelo ja testado pela UFPA na execucgéo de projetos
relevantes

CERTIDAO DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA - CRF
VILA CRISTO RESSUSCITADO |

Eu, Elias Guimaraes Santiago, brasileiro, CPF 295.160.642-72, prefeito
municipal do municipio de Concoérdia do Para, no uso das atribuigdes legais,
CERTIFICO que o nucleo urbano Comunidade Vila Cristo Ressuscitado
I, atende aos requisitos de Regularizacdo Fundiaria Urbana (Reurb),
nos termos do § 2° do art 92 da Lei 13.465 de 11 de julho de 2017, com as
seguintes descrigdes:

| - DENOMINACAOQ:
GLEBA ACARA-MIRI, sob matricula de n® 152, do Livro 2-A, Folha n? 152, no Cartério VALDETE DO

CARMO, em 18 de junho 2013, de propriedade da PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCORDIA DO PARA,
Orgao publico, inscrita no CNPJ sob n? 14.145.791/0001-52.

Il — LOCALIZACAO:
Comunidade Vila Cristo Ressuscitado I, RODOVIA PA 140, municipio de Concérdia do Para no

Estado do Para, com perimetro iniciado no ponto denominado D6B-M-2604, de coordenadas N 9.774.048,822
m e E 169.700,175 m; deste, segue com azimute de 112°17°07”’e com distancia de 39,83 m, confrontando com
a propriedade de Mayara Katysuia e Miranda Pereira, até alcancar o ponto D6B-M-2605 de coordenadas N
9.773.931,046 m e E 169.641,691 m; deste, segue com azimute de 206°24°27e com distancia de 131,50 m,
confrontando a Rodovia Estadual PA - 140, até atingir o ponto D6B-M-2602 de coordenada N 9.773.952,424
m e E 169.602,640 m; deste, segue com azimute de 248241°53” e com distancia de 44,52 m, confrontando
a propriedade de Mayara Katysuia e Miranda Pereira, até atingir o ponto D6B-M-2603 de coordenada N
9.774.063,927 m e E 169.663,318 m; deste, segue com azimute de 28°33’15” e com distancia de 126,94
m, confrontando com a propriedade de Mayara Katysuia e Miranda Pereira, até atingir o ponto D6B-M-2604,
ponto inicial da descricao deste perimetro. As coordenadas aqui descritas estdo georreferenciadas ao Sistema
Geodésico Brasileiro, a partir, de coordenadas N m e E m, e encontram-se representadas no Sistema UTM,
referenciadas ao Meridiano Central n® -45°00’, fuso -23, tendo como datum o SIRGAS 2000. E, azimutes,
distancias, area e perimetro calculados no plano de projegcao UTM, no sentido horario.

Il - MODALIDADE DE REGULARIZACAO:
REGULARIZAGAO FUNDIARIA URBANA DE INTERESSE SOCIAL (REURB-S), por se tratar de

IV ~RESPONSABILIDADES DE OBRAS, SERVICOS E/OU ESTUDO TECNICO: (APENAS NOS
CASOS DE PROJETO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA)

Considerando que a area da gleba Acara Miri, objeto de regularizagédo por meio desta CRF, corresponde
ao total da somatdria das areas dos lotes parcelados, o poder publico municipal, por intermédio de seu
representante legal, assume o compromisso pela realizacdo das seguintes medidas de desenvolvimento
sustentavel, conforme estabelecido no Projeto de Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social (PRORIS)
aprovado pelo municipio.
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MEDIDAS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

FASE POS-REGULARIZACAO JURIDICA
DOS LOTES

Medidas de sustentabilidade urbanistica

Normatizagéo do perimetro urbano e expansao urbana
da vila;

Reconhecimento da vila como ZEIS e pactuacdo de
parametros de ocupacao e uso do solo especificos.

Medidas de sustentabiliade ambiental

Educacao ambiental para o combate a queimada nos
lotes e descarte inadequado de residuos;

Fomento a substituicAio das fossas rudimentares
por tanques sépticos e selagem dos pogos rasos
abandonados.

Medidas de sustentabilidade fundiaria

Identificagdo e notificagdo de posseiros de imoveis
desocupados, subutilizados ou fechados no periodo do
cadastramento para proceder a devida regularizagéo ou
demais medidas cabiveis, visando o pleno cumprimento
da funcéo social da propriedade.

Insersdo dos lotes regularizados nos sistemas de
cadastro e gestao municipal.

Medidas de sustentabilidade social

Incentivo a formagéo de instancias de participacao e
controle social;

Fomento as praticas de economia solidaria,
associativismo, cooperativismo voltadas a geracao de
trabalho, renda e subsisténcia.

Medidas de oferta de servicos publicos

Disponibilizagdo de servico adequado de coleta e
descarte de residuos domésticos;

Manutencdo das visitas das equipes dos programas
sociais e de saude familiar, voltadas a orientacdo de
praticas domésticas de tratamento de agua (hipoclorito,
filtros, etc)
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V - UNIDADES REGULARIZADAS:
A gleba descrita compreende a delimitacdo de 01 (uma) quadra, parcelada em 09 (nove) lotes, cujas
dimensdes variam entre 400m2 e 1.500m?2, conforme indicacdo na planta do parcelamento do solo a seguir.

PROJETO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA DE INTERESSE SOCIAL
DO MUNICIPIO DE CONCORDIA DO PARA

VILA CRISTO RESSUSCITADO |
QUADREA O

LOTE | AREA (i)

w141

i) 4287

A 407 82

i 128 R1

70 47978

) Fs U

——  SETORPOLIGONAL 104 428.97
— A 1) A95 7
10 CODIGD DE LOTE 134 93,02

LOTE PARCELARG =] 12] 20 A0 =0 ia"!

AFEA COM RESTRIGAD ESCALA - 171000

70



VI — RELACAO DOS BENEFICIARIOS E TIPO DE REGISTRO POR LOTE

DESCRICAO DO LOTE

QUALIFICACAO DOS
BENEFICIARIOS

TIPO DE REGISTRO

INSC. CADASTRAL:
15.00002.0001.001.001.0030

AREA 1.413,20 m2.

ESTER SILVA DE MATOS,
BRASILEIRA, DO LAR, CPF
766.664.762-04, 63 ANOS, estado civil
CASADA.

FILIAGAO XXXXX

LEGITIMACAO FUNDIARIA

INSC. CADASTRAL:
15.00002.0001.001.001.0040

AREA 428,69 m2.

MARIA DA GRACA DOS SANTOS,
BRASILEIRA, DO LAR, CPF
817.808.502-04, 39 ANOS, estado civil
SOLTEIRA

DOACAO

TITULO 018/2014
REGISTRO Ne 221
Livro 2A, Folha 221

INSC. CADASTRAL:
15.00002.0001.001.001.0050

AREA 407,82 m2.

ELIENAI DA SILVA LIRA,
BRASILEIRA, DO LAR, CPF
467.593.102-25, 41 ANOS, estado
civil SOLTEIRA

FILIAGAO XXXXX

LEGITIMAGAO FUNDIARIA

INSC. CADASTRAL:
15.00002.0001.001.001.0060

AREA 428,81 m.

ALZENIR ALVES MOURA,
BRASILEIRA, AUXILIAR DE
SERVICOS GERAIS, CPF
584.728.602-30, 47 ANOS, estado
civil DIVORCIADA.

FILIACAO XXXXX

LEGITIMACAO FUNDIARIA

INSC. CADASTRAL:
15.00002.0001.001.001.0070

AREA 479,76 m2.

JOSE AROLDO DE CASTRO
FARIAS, BRASILEIRO, CPF
468.210.072-68, 45 ANOS,
BRACAL, estado civil SOLTEIRO.

DOACAO

TITULO 016/2014
REGISTRO N¢ 224
Livro 2A, Folha 224

INSC. CADASTRAL:
15.00002.0001.001.001.0090

AREA 695,09 m2.

FRANCISCO ROSINALDO
SOARES RODRIGUES,
BRASILEIRO, AUTONOMO, CPF
004.321.882-23, 38 ANOS, estado
civil SOLTEIRO.

DOACAO

TITULO 015/2014
REGISTRO N¢ 222
Livro 2A, Folha 222

INSC. CADASTRAL:
15.00002.0001.001.001.0100

AREA 488,97m2.

MARIA GRANDE DOS SANTOS,
BRASILEIRA, AGENTE
COMUNITARIA DE SAUDE, CPF
955.592.484-87, 44 ANOS, estado
civil DIVORCIADA.

DOACAO

TITULO 019/2014
REGISTRO N¢ 217
Livro 2A, Folha 217

INSC. CADASTRAL:
15.00002.0001.001.001.0110

AREA 495,70 m.

MARIA ALEXANDRE DA SILVA,
BRASILEIRA, PENSIONISTA, CPF
362.745.772-20, 59 ANOS, estado
civil SOLTEIRA.

FILIACAO XXXXX

LEGITIMAGAO FUNDIARIA

INSC. CADASTRAL:
15.00002.0001.001.001.0130

AREA 563,06 m.

PREFEITURA MUNICIPAL DE
CONCORDIA DO PARA, inscrita
no CNPJ sob n? 14.145.791/0001-
52.

ABERTURA DE MATRICULA

AREA TOTAL 5.401,10 m2
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VIl — ANEXOS: ROL DE FICHAS DE QUALIFICACAO TECNICA-JURIDICA PARA REGISTRO
IMOBILIARIO

Os documentos em anexos correspondem 09 (nove) fichas de qualificagdo técnica-juridica para auxiliar
no processo de registro imobiliario no Cartério competente. As fichas contém as seguintes informacgoes:

1.

INSCRICAO CADASTRAL DO LOTE (composta pelos cédigos dos seguintes elementos: municipio,

assentamento, setor, quadra lote)

DESCRICAO DE USO DO IMOVEL;

LOCALIZAGCAO;

DIMENSOES DO LOTE;

MEMORIAL DESCRITIVO DA AREA REGULARIZAVEL;

DOMINIALIDADE ORIGINARIA;

PROPRIETARIO;

INSTRUMENTO:
a. Instrumento sugerido para regularizagdo por meio deste Certificado; ou
b. Instrumento j4 emitido anterior a emissdo deste Certificado, para controle e providencias

cabiveis, acompanhada das informacgdes de registro cartorario, quando houver;
9. BENEFICIARIO;
10. PLANTA DO LOTE REGULARIZAVEL.

© N O A WDN

FICHA DE QUALIFICAGAO TECNICA-JURIDICA DO LOTE PARA REGISTRO IMOBILIARIO
Inscricao cadastral/LOTE: 15.00002.0001.001.001.0030

DESCRICAO DE USO DO IMOVEL: Imével do tipo PREDIAL, com AREA CONSTRUIDA 212,62
m2, uso RESIDENCIAL, regime de ocupacdo PROPRIO, pertencente a familia de BAIXA RENDA, como
UNICA MORADIA, desde o ano de 2005, conforme comprovagdo constante de requerimento especifico
de 13 de setembro de 2013. LOCALIZACAQ: Imével incidente na GLEBA ACARA-MIRI, no municipio de
Concoérdia do Pard no Estado do Para, na LOCALIDADE VILA CRISTO RESSUSCITADO |, logradouro
RODOVIA PA 140, S/N, SETOR 001, QUADRA 001, LOTE 0030, localizado em area URBANA PASSIVEL
DE REGULARIZACAO FUNDIARIA, nos termos do Projeto de Regularizacdo Fundiaria de Interesse
Social (PRORIS), aprovado no ambito do Projeto MORADIA CIDADA. DIMENSOES DO LOTE: AREA
1.413,20 m2, PERIMETRO 152,24 m e MEDIDAS PERIMETRAIS de 33,55 m de frente, lateral direita com
44,52 m, lateral esquerda com 43,34 m e travessdo com 30,83 m. MEMORIAL DESCRITIVO DA AREA
REGULARIZAVEL : Perimetro iniciado no ponto denominado V1, de coordenadas N 9.773.961,0987m e E
169.656,6143m; deste segue com distancia de 33,55 m, confrontando com a RODOVIA PA 140, até o ponto
denominado V2, de coordenadas N 9.773.931,0460 m e E 169.641,6910 m; deste segue com distancia
de 44,52 m, confrontando com o RAMAL DO KM 06 , até o ponto denominado V3, de coordenadas N
9.773.952,4240 m e E 169.602,6400 m; deste segue com distancia de 30,83 m, confrontando com a
PROPRIEDADE DE MAYARA KETYUSIA PEREIRA, até o ponto denominado V4, de coordenadas N
9.773.979,5041 m e E 169.617,3765 m; deste segue com distancia de 43,34 m, confrontando com o
lote 0040, até o ponto denominado V1, ponto inicial da descricdo deste perimetro. DOMINIALIDADE
ORIGINARIA: Parte destacada de porcdo maior sob matricula de n? 152, do Livro 2-A, Folha n? 152, no
Cartério VALDETE DO CARMO, em 18 de junho 2013. PROPRIETARIO (A): PREFEITURA MUNICIPAL
DE CONCORDIA DO PARA, 6rgéo publico, inscrita no CNPJ sob n® 14.145.791/0001-52.

INTRUMENTO: LEGITIMAGAO FUNDIARIA (art. 62 e 183?, § 12 da Constituicdo Federal, art. 30 da
Lei Federal 11.952/2009, art. 23 c/c,art. 24 Lei Federal 13.465/2017). BENEFICIARIO (A): ESTER SILVA
DE MATOS, BRASILEIRA, DO LAR, CPF 766.664.762-04, 63 ANOS, estado civil CASADA — CONJUGE/
COMPANHEIRO: JOSE RIBEIRO DE MATOS, BRASILEIRO, APOSENTADO, CPF 158.561.002-04, 66
ANOS, estado civil CASADO.
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Inscricao cadastral/LOTE: 15.00002.0001.001.001.0030

FODER, EXECUTIVO

GOVERNO FEDERAL s
ESTADO DO PARA et
PREFEITURA MUMICIFAL DE CONCORDIA DO FARA

BETOR 1/ QUADRA DI | VILA CRISTD REZSUSCITADO

PLR - PLANTA DO LOTE REGULARIZADO

EEC: 1500
k.,
s i T
LEGENDA ‘COORDENAGAD - PROJETE MORADIA CIDADA
T ANDRE MOMTENEGRD DUARTE- FEC / ITEC | UFRA
OTE MIYRLAN SILNANA DA SILVA CARDOE0 - FASEA ITECH UFPA
Aree 1413, 2007 Frene-33,55 m [ emmcagha
Perimetm: 15224 m Lt Direitr 4452 m
Aren edcade 12 E3me  Loierl Esquerda: 43,34m SUPERVIZOR | REZPONEIAVEL TECMICD
Trawesslo: 3053 m
PONTO | COORDEMADAS
A M5, TT3.951,0587 mie E=1S8.ESE,5143 m DATA DE ELABOAAGED DA | DATA DE ISFRESSAD DA
VI KeE.TT3.531, 0450 mie E=158. 64,5500 m PLANTA PLANTA
3/ K5, T3 9524340 e Em165.602,5400 M JUREOEDS DTG 113600

W/ N=5.T73.579,5041 me E=189.617, 3765 m .

o Agmic
ISARI) e sam nm pares o eniemein planisBrméirion cedes
AT PAZCBCA0ITE) = plants S0 profeic Se egUIrTECD Lundiine
rtan de s mocinl [T SIS RASO00-FI0 RS AL

"

ETAPA 10 — ATUALIZACAO DA BASE FUNDIARIA DA CODEM E DA BASE CADASTRAL DA
SEFIN COM AS INFORMACOES RESULTANTES DO PROCESSAMENTO DO REGISTRO DO
PARCELAMENTO SIMPLICADO/PROJETO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA: propde-se ao final
do processo a atualizacao periddica das bases publicas para a uniformizacdo dos dados cadastrais
e registrais. Propbe-se ainda que seja franqueado o acesso dessas atualizacdes periddicas para
consulta dos cartérios de registro de imoveis e poder judiciario ou a criacdo de um sistema conjunto
de informacgdes cadastrais e registrais.
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5.4. DESCRICAO DA AREA DO PROJETO PILOTO

A area proposta para intervencao é caracterizada pelo eixo da avenida Dr. Freitas, utilizada pela CODEM
para estabelecer o limite da 12 légua patrimonial, em razao da descricdo do processo de aviventacao da 12
légua ocorrido, posteriormente utilizado pelo municipio de Belém para a elaboracao de seu mapa oficial em
1905, conforme ilustracdo abaixo
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A escolha da area também se justificou em razdo de uma menor incidéncia de terrenos de marinha e
acrescidos demarcados pela SPU sob a gestéo direta da mesma, o que reduzira a possibilidade de conflito
institucional entre a CODEM e a SPU em razao da contestacdo da demarcacao desses bens no Municipio.
Essas areas também possuem elevado nimero de zonas especiais de interesse social delimitadas pelo
plano diretor, o que permitird a atuacdo conjugada dos procedimentos de regularizacdo com a apuragao
de remanescente patrimonial. Tal estratégia ndo anula a importancia do fortalecimento das relagbes coma
SPU, pois ha grande concentragéao de bens de uso especial na regido, conhecido na literatura como cinturao
institucional de Belém (CIB), sob afetagcéo das forgas armadas, instituicoes de ensino e pesquisa e empresas
publicas. Mais recentemente, parte dessas areas foi repassada ao Governo do Estado do Para.
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Em razao da extensédo da area, a zona de influéncia foi organizada em zonas, facilitando assim os
levantamentos de campo e o posterior registro da area nos registros de iméveis quando da realizagdo das
atividades propostas no projeto.
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Para o desenho das zonas foram levados em consideracdo os desenhos das quadras ja implantadas,
bem como o arruamento e a existéncia de outros bens de uso comum do povo, conforme esquema a seguir
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Para cada zona foi elaborado um mapa com maior detalhamento, e que podera servir de base para a
elaboracao de projetos de regularizacao fundiaria. Para cada uma das 30 areas foi elaborado também uma
listagem de ocupantes/proprietarios utilizando os dados CTM de 2015. O objetivo é utilizar a base cadastral
como instrumento integrador das informagdes ocupacionais e registrais, fazendo coleta de dados especiais
apenas quando houver divergéncia cadastral com a &rea ocupada ou registrada.

LOTE 0%
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@S s PARCELAS LOTE 0 [Modo de Compatibiidade] - Excel ?® - 5 X%
JERMNY] PAGINAINICAL | INSERR  LAYOUTDAPAGINA  FORMULAS  DADOS  REVISAO  BXBICAO Entrar

T x s =

n b2 oo Y]
A B c D E F G H

2 Inscad_3ze Nm_Prop Codlog_Imo Log_txt Nmrimov | c%d_Bairr| D | LPLP (S/N)
3 [0263388361670022000000 |ABDAO FELIPE DE SOUZA 33883611526 PAS SOL NASCE PARATODOS |3 026 17487

4 [0263388361670030000000 [ANTONIO ROSA MOITA 33883611526 PAS SOL NASCE PARATODOS [4 026 17488

5 10263388361670030000000 |ANTONIO ROSA MOITA 33883611526 PAS SOL NASCE PARATODOS (4 026 17489

6 16 ANTONIO ROSA MOITA 33883611526 PAS SOL NASCE PARATODOS (4 026 17490]

7 1670040000000 | MARIA HELENA L DOS REIS 33883611526 PAS SOL NASCE PARATODOS |6 026 17491

& [0263388361670047000000 |ROBERTO 33883611526 PAS SOL NASCE PARATODOS |7 026 17492

9 [0263388361670047000000 [ROBERTO 33883611526 PAS SOL NASCE PARATODOS |7 026 17493

10 [0263388361670104000000 |SOCORRO DE JESUS V DE ALENCAR 33883330195 PAS DOS ANJOS 28 026 17494

11 10263388361670104000000 |SOCORRO DE JESUS V DE ALENCAR 33883330195 PAS DOS ANJOS 28 026 17495

12 16 ODILADIER SANTANA DO LAGO 33883330195 PAS DOS ANJOS 30 026 17496

13 16 ODILADIER SANTANA DO LAGO 33883330195 PAS DOS ANJOS 30 026 17497

14 [0263388361670114000000 |ROSANGELA MARIA DE C SILVA 33883330195 PAS DOS ANJOS 903 026 17498

15 10263388361670122000000 [MAURO 33883330195 PAS DOS ANJOS 901 026 17499

16 10263388361670349000000 | MARCINHA BATISTA 33883330276 PAS AMARO 19 026 17515

17 [0263388361670353000000 |VALTER GONCALVES LIMA 33883330276 PAS AMARO 500 026 17516

18 1670357000000 |ANTONIO VALE DOS SANTOS 3388 76|PAS AMARO 194 026 17517

U T earalasiorens | @ T Y - R —

€W 85 oFNLE

Uma vez aplicada a metodologia proposta para o processo de apuracdo, essas zonas devem ser
submetidas a registro, observando o que couber as disposicoes da Lei 13465/2017 quanto ao registro para
fins de apuragéo de remanescente.

5.5. ESPECIFICACAO DA EQUIPE DO PROJETO

A proposta de intervencéo foi elaborada com o fim de que as atividades possam ser executadas
diretamente pela CODEM, em razéo de sua experiéncia premiada nacionalmente na execucado de projetos
de regularizacao fundiaria. Assim, recomenda-se o emprego da mesma estrutura das equipes ja organizadas
para os projetos de regularizagéo fundiaria, composta por 1 assessor juridico, 1 assistente social e 1 arquiteto.

Todavia, caso haja interesse da empresa em solicitar essa segunda fase seja executada pela
Universidade Federal do Pard, informamos que a instituicdo de ensino dispde de corpo técnico para executar
o projeto de extensdo. Em razéo da especificidade das atribuicoes estabelecidas para o desempenho da
tarefa, sugere-se que o projeto seja coordenado pela COMISSAO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA DA
UFPA, com vasta experiéncia na tematica.

5.6. CRONOGRAMA E PRAZO DE EXECUGCAO

O cronograma e prazo de execucdo dependerdo da disponibilidade de pessoal e de recursos da
CODEM para a execugéo dos levantamentos especificados na metodologia para a realizagao da apuragao de
remanescente patrimonial combinada com as agdes de regularizacao fundiaria que se fizerem necessarias
quando da apuracao da situacdo em campo.

5.7. CUSTO DO PROJETO

O custo do projeto nao foi estimado, em razéo da possibilidade de execugéo direta pela CODEM das
atividades propostas.
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