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APRESENTACAO

O Grupo de Pesquisa “Dinamica Agraria e Desenvolvimento Sustentavel na Amazonia”,
do Nucleo de Altos Estudos Amazonicos (GP-DadesaNaea), vem ha anos desenvolvendo estudos
que compdem uma ampla abordagem interdisciplinar da Amazénia. No esforco, enfatiza a
diversidade estrutural e as configuracdes urbano-rurais que caracterizam as economias locais e
realca o papel do conhecimento e da qualidade das institui¢des no desenvolvimento regional. Mais
recentemente, tem procurado integrar esses elementos com as questoes associadas as mudangas
climaticas e aos mercados de commodities ambientais em formacao.

Com a ajuda da Fundacdo Ford, o GP-DadesaNaea comega a organizar sua produgdo em
cinco séries, cada uma com numeragao propria, a saber: Série I “Termos de Referéncia e Avaliagdes™;
Série II “Fundamentos Tedricos e Metodoldgicos”; Série III “Formagdo Historica”; Série IV
“Dinamica Contemporanea” e Série V “Indicagdes Prospectivas”. O conjunto das séries conforma
a Colecao “Economia Politica da Amazonia” (CEPA). Sao trés os propositos principais da CEPA: 1)
compor a producao do GP, que flui em artigos ¢ em relatérios parciais, em livros que permitam uma
visdo mais integral da abordagem coletiva (fungdes dos livros); 2) compor em dimensdes (tedrica,
historica, metodologica) a produgdo organizada em livros (fungdo das séries); 3) compor uma visao
multidimensional do objeto do esforco, o desenvolvimento da regido e suas sociedades (fungdo da
colegdo). Por sua vez, a Série I tem por fim abrigar textos seminais e de aprimoramento do trabalho do
grupo, de modo que contribuigdes criticas externas ao grupo ai terdo lugar.

Este ¢ o Livro 1 da Série I'V “Dinamica Contemporanea”. O livro € uma segunda edi¢ao de
obra ja publicada com o mesmo titulo pelo Nucleo de Altos Estudos Amazonicos da Universidade
Federal do Para no ano de 2000, em tiragem logo esgotada. Em seis partes, trata das grandes
referéncias estruturais presentes na fronteira agricola na Amazonia, detalha a dindmica agricola
e agraria dos anos oitenta e noventa do século XX, revisa as politicas publicas at¢ o Fundo
Constitucional de Desenvolvimento do Norte (FNO), analisando seus impactos em perspectiva
do desenvolvimento sustentdvel.

A obra incorpora resultados de pesquisas realizadas no dmago de diferentes projetos e
cooperagdes. No todo, contamos com a parceria do Deutscher Entwicklungsdienst (DED), 6rgdo de
cooperagdo alemdo que também financiou a publicagdo da primeira edi¢do, do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA), da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), da Federacdo de
Orgdos para Assisténcia Social e Educacional (FASE) e da Federagdo de Sindicatos de Trabalhadores
na Agricultura do Para (FETAGRI-Par3).

Contamos com o apoio permanente do Nucleo de Altos Estudos Amazdnicos (NAEA-
UFPA), onde, ademais, privamos do convivio, essencial para a maturidade de muitas das discussodes
aqui encaminhadas, com os colegas, alunos e orientados de diferentes fases do Programa de Pos-



FORMACAO AGROPECUARIA DA AMAZONIA Francisco de Assis Costa

Graduacio em Desenvolvimento Sustentavel do Trépico Umido e do Grupo de Pesquisa Dinamica
Agraria e Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia (GP-DadesaNaea), no qual, dois grupos, em
dois momentos, tiveram papéis destacados: em fins dos anos noventa, Eugénica Rosa Cabral, Roberto
Robson Vilar, Tomas Inhetvin ¢ Vania Regina Vieira de Carvalho; nos ultimos anos, Cleidiane Novais,
Danilo Fernandes, Fernanda da Silva de Andrade Moreira, Inailde Almeida, José de Alencar Costa,
Jochen Diirr, Luis Gonzaga Feijao, Karen Nogueira, Maria do Carmo Américo e Sebastido Aluizio
Solyno Sobrinho.

Belém do Para, outubro de 2012
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PROLOGO

Nas ultimas décadas, uma nova consciéncia ecoldogica mundial vem sendo gradativamente
assimilada por discursos e praticas politicas e sociais. Tal evolucdo processa-se como resultado
de dupla contraditoria manifestacdo do industrialismo: a crise ecoldgica subjacente ao seu
proprio desenvolvimento, manifestando-se nos perigos associados ao efeito estufa, ao uso da
energia atdmica e ao envenenamento do ciclo alimentar, e os avangos extraordinarios que se
registram na bioengenharia e na farmacologia, muitos dos quais estritamente dependentes da
biodiversidade do planeta.

A gravidade da crise — para uns, irrecorrivel crise de civilizagdo, para outros, crise de
modos de comportamento privado e publico, superaveis no quadro mesmo das estruturas vigentes
— ¢ as expectativas positivas em relagdo as tecnologias de manipulacdo da vida pdem em relevo
a Amazonia como portadora da maior floresta tropical do planeta. Tanto porque a preservacao
de tal acervo prestaria os servigos ambientais de estabilizagdo do clima (seja por absorver os
desequilibrios do balanco de carbono que se pdem na base do efeito estufa, seja por garantir
a manutencdo do estado atual do ciclo das aguas) e de fornecimento de germoplasmas que
venham a permitir manipulacdes genéticas e farmacologicas economicamente bem sucedidas
nos complexos agro-industriais, quimicos e farmacéuticos: quanto porque o uso que dele vem
se fazendo organiza-se por racionalidades que, transformando-o, contribuiriam a um sé tempo
para tornar mais aguda a crise em nivel global e para e redugdo das possibilidades futuras do
uso da biodiversidade.

Ganha destaque, assim, a Amazobnia, tanto como “fato natural”, quanto como
fato”histoérico-social”. Na primeira condi¢do, vista como natureza originaria, ¢ compreendida
como uma positivade absoluta para o desenvolvimento humano, da qual ja se saberia o que
interessa: que presta e provavelmente prestara mais ainda servigos inestimaveis, alguns deles
privatizaveis. Contudo, na segunda condig¢do, como realidade historica e social, a regido €
observada quase que unicamente como uma negagio ao que representaria como natureza para
si. E sobre os processos que a conformam como natureza socialmente construida saber-se-ia,
também, aquilo que interessa: eles transformam e, desse modo, degradam a floresta tropical,
eliminando ipso facto as possibilidades pressupostas de prestar servigos vitais a humanidade.

Com tal perspectiva a nova consciéncia ecoldgica tem aportado a Regido privilegiando
0 preservacionismo e, por isso, valorizando os grupos sociais que “por indole” reproduzem-se
tendo por suposto a manutengdo da natureza origindria. Os indios e os seringueiros (e outros
camponeses que praticam o extrativismo de coleta) tornam-se os aliados “naturais” das agdes
politicas pela mesma otica — na verdade uma construgo ideologica — que condena os demais
agentes, grupos e classes sociais. E notavel, entre estes Gltimos, a inclusdo dos camponeses
agricolas, os quais, quando ndo sdo crassamente equiparados aos fazendeiros e grandes empresas
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latifundiarias presentes na Regido, sdo vistos, no melhor dos casos, com desconfianga, como
uma “perigosa classe”.

Esse movimento de idéias produz uma ecologizacdo conservadora da questdo agraria
na Amazonia: uma confluéncia do novo ecologismo (com matizes europeus € americanos)
com velhas formas de pensar o agrario no Brasil dominadas por um economicismo forte que
une economistas neoclassicos a economistas com tradicdo marxista enfatizando tendéncias
que apontariam para a insustentabilidade econémica das formas camponesas de producdo
frente a superioridade presumida das empresas capitalistas. Reduzem-se, nesse contexto, as
possibilidades de desenvolvimento agricola aquelas ja indicadas pelo projeto autoritario de
modernizacdo da agricultura conduzido pela ditadura militar, ainda hoje vigente, o qual funda-
se na viabilizacdo econdémica da grande propriedade latifundiaria, na formacao do trabalho
volante e na homogeneidade bioldgica associada aos padrdes tecnoldogicos mecanico-quimicos
inerentes a industrializagdo da agricultura nos paises do norte.

Estigmatiza-se como depredadores os camponeses que, assim, sdo condenados como
incapazes para a mudanga tecnoldgica, como fracos na concorréncia, como inviaveis na
globalizagdo. Nao obstante basearem-se dominantemente em pré-nocdes, tais hipoteses
substanciam uma convergéncia de forcas cuja resultante principal ¢ o fortalecimento de relagdes
profundamente conservadoras da nossa sociedade. E, desse modo, podem estar contribuindo
para o bloqueio de possibilidades reais de um desenvolvimento econdémico e social mais
eficiente, justo e equanime, em que o uso agricola sustentavel dos recursos da natureza regional
possa constituir um dos seus fundamentos.

E objetivo deste livro interpelar tais posi¢des no estudo da formagdo agropecuaria da
Regido, com destaque para a suamais complexa configuracdo, a do Estado do Para: ao ecologismo
pretende-se demonstrar a complexicdo, a do Estado do Para: ao ecologismo pretende-se
demonstrar a complexidade da realidade agraria — seus fundamentos histdricos e sociais — sobre
a qual pretende interferir; nessa tarefa, explicitar-se-4 como as redugdes economicistas, por sua
vez, dificultam a apreensdo dessa complexidade, simplificando perigosamente os argumentos ¢
métodos da intervengao politica.

Para tanto, o estudo apresenta uma visdo ao mesmo tempo historica e analitica da dindmica
agraria regional, em que as mais importantes matrizes tedricas que tém orientado a discussdo
agraria brasileira sdo avaliadas no trato da questdo amazonica e no confronto sistematico com
diversas leituras empiricas dessa realidade.

As trés primeiras partes demarcam a formacdo das principais formas de producdo
agropecudria em periodo que se estende até o final dos anos oitenta. Na parte I, a grande empresa
capitalista ¢ tratada em dois momentos: o representado pelo empreendimento da Ford no
Tapajos, entre os anos vinte e quarenta — primeiro grande empreendimento agricola capitalista
na Regido -, e o conduzido pela SUDAM com a politica dos incentivos fiscais iniciada em
meados dos anos sessenta. Na parte 11, se discute a fase recente da formagdo do campesinato
com énfase nas dindmicas de fronteira, dialogando com as grandes matrizes do pensamento
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social brasileiro sobre a propria evolugdo da fronteira amazonica. Na parte 111, se procede a
uma incursdo na dindmica agricola dos anos oitenta por metodologias que objetivam tanto a
integragdo em nivel macro das diversas estruturas que conformam os sistemas agrarios, quanto
a compreensdo das relagdes existentes entre esse nivel e as dindmicas microestruturais.

Na parte 1V, se verificam os liames que articulam esses movimentos com as expressoes
organizativas da sociedade civil e as politicas manejadas pelas diversas instadncias do Estado.

A parte V apresenta a configuragdo do agrario do Estado do Para nos anos noventa e as
mudancas econdmicas e institucionais ocorridas na década. A parte VI faz, a guisa de conclusao,
um balango atual da formagdo agropecuaria paraense, apresentando um quadro prospectivo
das possibilidades de um desenvolvimento sustentdvel por ser economicamente eficiente,
socialmente equanime e ecologicamente prudente.
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PARTE I

A GRANDE EMPERESA AGROPECUARIA NA AMAZONIA






A GRANDE EMPRESA AGROPECUARIA NA AMAZONIA

Para o leitor, habituado a ter a propriedade latifundiaria e as grandes empresas agropecuarias
nela assentadas como trago da realidade agraria brasileira, a saliéncia do grande empreendimento
rural e capitalista na formagdo agropecuaria da Amazdnia podera parecer Obvia: tratar-se-ia de uma
projecdo na regido de relagdes dominantes no pais. Parte da literatura académica tem corroborado
essa experiéncia (Silva, 1981a e 1981b; Ianni, 1977). Mas nao ¢ assim. Houve dinadmicas histéricas,
proprias nos seus fundamentos e resultados, que ensejavam essa presenca. Entender tais processos €
0 nosso objetivo. O que faremos a seguir ¢, pois, 1) analisar o desenvolvimento de empreendimentos
capitalistas em um contexto historico e espacial dado, numa formacgdo econémico-social constituida
pelas relagdes internas e externas do desenvolvimento econdmico, social e politico brasileiro, onde se
inclui, como fato singular adicional, a Amazonia, e 2) privilegiar, no desenvolvimento acima referido,
os momentos das relagdes do geral com este especifico dado — do Brasil considerado como um todo
com a singularidade amazdnica — em que a grande empresa agropecuaria adquiriu relevo e teve papel
estruturante.

A singularidade amazdnica a que me refiro € natural, na medida em que deriva de ecossistema
unico no planeta, onde os processos reprodutivos dos ciclos vitais da natureza supdem condi¢des ndo
familiares as estruturas produtivas do capitalismo enquanto sistema, seja no seu hemisfério de origem,
seja nas areas por ele colonizadas ao sul do equador. Dai resultam problemas que, no essencial, ndo
sdo, hoje, distintos daqueles enfrentados pelos portugueses quando aqui aportaram no inicio do séc.
XVII com intengdo de plantar cana-de-agtcar, reeditando o sistema de plantation que haviam fundado
com sucesso no nordeste do Brasil.

A Amazonia é também singular enquanto espago socioeconomico com caracteristicas
de “fronteira”, onde os trabalhadores diretos podem ter acesso aos recursos da natureza, seja pela
abundancia relativa de terras, seja pela impossibilidade técnica ou politica de estabelecimento do
monopdlio da propriedade do solo por uma classe social especifica, seja por uma conformagio do
Estado que o impede de garantir tal monopdlio ou, ainda, pela combinaggo variada de parte ou de todos
esses elementos'. Tais caracteristicas, bloqueando a formagdo de um mercado de trabalho, trazem
complicagdes que requerem (e no geral produzem) solucdes emergenciais para o empreendimento
capitalista, mercantil ou produtivo. Na Amazonia, até os anos 20 do século XX, quando se tem a
primeira grande experiéncia capitalista, digamos pura, na esfera da producio?, o carater de fronteira

1 Tal caracterizagdo apdia-se no classico Marx, K. Teoria Moderna da Colonizagdo. In: O Capital. Rio de Janeiro, Civ. Brasileira,
1978: p.883 e ss., por seu turno informado pela obra Wakefield, E. G. England & America: A comparison of the social and political
state of both nations. In: Reprints of Economic Classics. New York, Augustus M. Kelley Publishers, 1967. Para uma excelente
releitura de Marx para a compreensédo da “fronteira amazonica” no século XIX, ver Oliveira Filho, J. P. de O Caboclo e o Brabo. In:
Silveira, E. Encontros com a Civilizagao Brasileira, pp. 101-140. Rio de Janeiro, Civ. Brasileira, 1979. Ver também Martins (1975),
Velho (1972 ¢ 1976) e Smith (1990).

2 Nao se esta esquecendo aqui a agricultura com base no assalariamento desenvolvida no Baixo Tocantins no final do século XIX
e inicio do século XX, aventada por Santos (1980). Considera-se, entretanto, aquela estrutura eventual e secundaria, estreitamente
associada as caracteristicas de mercado da Belém num periodo conhecido como do “boom da borracha”, desvanecendo com ele.
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tem levado a estruturas produtivas que se fazem alternadamente com base ou no trabalho compulsério
ou num campesinato relativamente auténomo, surgido, entretanto, no interior, € como parte de
processos de acumulagdo mercantil: do sistema de aldeamentos emerge, a partir da metade do séc.
XVIII, um campesinato caboclo, que se torna a base produtiva fundamental da colonia, s6 se tornando
parcialmente disfuncional a acumulacdo capitalista na segunda metade do século seguinte. A partir
dai, monta-se a estrutura dos seringais, uma estrutura organizada pelo capital mercantil, com base
em coercao estrita da forga de trabalho. Ao desmoronar, os seringais fornecem os elementos para um
vertiginoso crescimento do campesinato extrativista no Acre e no sudeste do Para e para a formagao de
fortes estruturas camponesas agricolas na regido Bragantina e no Médio Amazonas, ambas no Estado
do Para. Mais recentemente, a tendéncia de formagdo de um campesinato de grandes proporgdes viria
a se robustecer nos anos 50 do século XX, com a definitiva transformagdo da regido, com a abertura da
Belém-Brasilia, em espaco de “fronteira” para o todo pais, que ndo apenas o nordeste (Costa, 1989).
Configurava-se, pois, uma tendéncia de desenvolvimento da Regido pelo aprofundamento da sua
inser¢ao no processo de acumulagdo capitalista a partir da forma camponesa de produzir, o que poderia
ter repetido aqui, nas tltimas décadas, os processos verificados no Parana, até os anos 60, e em boa
parte do Centro-Oeste, até os anos 70.

O traco da realidade atual que pretendemos analisar — a presenca da grande empresa capitalista
na “fronteira agricola” amazonica— contraria, pois, tendéncias que historicamente vinham se mostrando
dominantes. Perguntamos, pois: a grande empresa imp0os-se economicamente como alternativa mais
eficiente de desenvolvimento, ocupando, assim, o espaco fisico da regido porque vencedora no embate
travado no plano do mercado em detrimento de outras estruturas produtivas concorrentes? Ou sua
presenca so se explica a partir de condi¢des politicas, portanto, por interferéncias extraeconémicas?
Essa segunda possibilidade implica uma questao adicional: se a instincia politica € responséavel pela
criagdo das grandes empresas capitalistas na fronteira amazonica, como se da a reprodugdo desses
empreendimentos?

Nao ha intervencao politica, contrariando tendéncias estruturalmente estabelecidas, sem
um forte discurso legitimador. Neste, os preconceitos mesclam-se aos mitos e a verdades parciais
no estabelecimento da verdade do poder que conforma, pela agdo politica, um projeto ideal (no caso
que nos ocupa) de valorizacao de capital e estruturacao social. Na primeira condi¢ao, pode se afirmar
um tal projeto como resultado da disposi¢ao unilateral dos seus agentes — privados ou institucionais.
Na tltima condicao, contudo, terd que se reproduzir, reafirmando continuamente sua superioridade
enquanto alternativa histdrica.

Um dos mitos mais caros as elites do sistema social fundado no capitalismo é o da sua
onipoténcia quanto ao dominio da natureza. A ideologizacao da capacidade de geragdo de novos
métodos, nesse processo, atribuida ao inventor, € a rapidez em tranformar tais métodos em forca
produtiva social, atribuida ao “empresario inovador”, fonte das revolugdes e energias que confeririam
uma condi¢cdo modernizadora enddgena ao capitalismo, teve exarcebagdo maior na obra de Schumpeter
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(1988). As determinagdes sistémicas e historicas dessas inovagdes®, ja demonstradas classicamente na
obra de Marx, em particular em O Capital (Marx, 1978: pp.331-530) e convalidadas para processos
historicos especificos e particularmente dinamicos e “criativos”, como o da revolu¢do industrial,
por historiadores como Dobb (1988), sdo, nessa perspectiva, subestimadas em favor da motivagio
e vontade individuais e da descoberta aleatoria e casual. Decorre dai a perspectiva de que a) basta
a motivagdo ao capital privado e ter-se-a a técnica que se precisa e b) esse processo serd tanto mais
inexoravel, quanto maiores as parcelas de capital nele envolvidas.

Essa nocdo tem sido elemento legitimador de ac¢des politicas que tém feito a historia da
incorporagao recente da regido amazonica ao processo geral de acumulagdo capitalista, notadamente
daquelas que privilegiam a grande empresa capitalista—nosso objeto, nesse estudo. Impoe-se, portanto,
um quesito complementar aos ja formulados: tem correspondido a grande empresa aos pressupostos
de eficiéncia que a tornaram unidade estrutural preferencial por vérias décadas nas politicas de
desenvolvimento agrario regional?

Este capitulo encaminhard as questoes levantadas a partir da analise de duas experiéncias
fundamentais de estruturacdo da grande empresa na historia contemporanea da Amazonia: uma
ocorrida entre os anos 20 e 40 do século XX, envolvendo a maior empresa capitalista do mundo a
época, a Ford Motor Co., e outra mais recente — a politica dos incentivos fiscais para a agropecudria na
Amazonia, em desenvolvimento desde meados dos anos sessenta. O projeto da Ford inicia-se de fato
em 1927. Suas motivagdes, contudo, remontam ao inicio da década, marco inicial de nossas pesquisas.
Os incentivos para a agropecudria caracterizam, ao lado da politica de terras do periodo, a base por
exceléncia de atuagdo dos governos militares na formagao do agrario regional. Delimita-se, assim, com
o final da ditadura, o periodo sob investigagdo, dado que a partir dai ocorrem redefinigdes importantes
cuja elucidagdo requer pesquisa propria. Mais precisamente, trabalhamos com o ano de 1985 também
com o intuito de confrontar os resultados aqui obtidos com os dados do Censo Agropecuario realizado
naquele ano.

Aanalise da primeira experiéncia apoiou-se em estudo mais amplo ja anteriormente apresentado
(Costa, 1993a). O estudo da segunda experiéncia requereu laboriosa pesquisa primaria nos balangos
das empresas incentivadas, relativos ao exercicio de 1985, publicados no Didrio Oficial do Estado do
Para entre 1° de janeiro e 31 de dezembro de 1986. Dos balancos patrimoniais, das respectivas contas
de resultado e dos relatérios anexos, retiramos as variaveis sobre a situagdo financeira, administrativa
e aciondria. A essas, juntamos as informagdes fundidrias para os projetos agropecudrios incentivados
publicadas pelo INCRA até 1982 e as informacdes constantes da Lista dos Projetos Aprovados,
permanentemente atualizada pela SUDAM. Ao todo, foram pesquisadas 51 varidveis de uma amostra
de 238 projetos.

3 Ponto de partida de toda a atual discussdo ecologica europeia. A questdo ¢ que a necessidade continua de inovagdo no capitalismo
¢ gerada pelo carater inexoravel da lei que faz com que cada mercadoria tenha seu valor de mercado continuamente decrescente,
produzindo os pardmetros sob os quais realizam-se as parcelas individuais de capital. O resultado final ¢ que sempre se tera, nesse
sistema, de aprofundar e ampliar o dominio sobre elementos da natureza — o que se faz, de um lado, destruindo os mananciais de
recursos necessarios a vida; de outro, manejando partes de natureza cada vez mais complexas e, assim, langando mao de praticas
tecnologicas cada vez mais perigosas. Ver, a respeito, Immler (1985) e Schmied-Kowarzik (1984).
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CAPITULO 1
UMA REFERENCIA MODELAR: A EXPERIENCIA FORD NO TAPAJOS

Na primeira metade dos anos vinte do século XX, a Amazoénia vivia uma profunda
crise e, dela decorrente, um forte processo de reorientacdo de sua economia e sociedade. De um
lado, grassavam regionalmente os efeitos dos movimentos de redefini¢cdo, no mercado mundial,
das novas bases da economia da borracha natural colocadas pelos plantios orientais; de outro,
efetivavam-se dindmicas ordenadoras de novas estruturas que se nutriam dos elementos restantes
de trabalho e capital ndo mais passiveis de alocacdo nos agonizantes seringais.

Os numeros disponiveis relativos aos itens globais da economia ¢ demografia regionais
informam quanto a profundidade da crise que se estabeleceu entre os anos de 1910 e 1920. A
populagdo decresceu, no periodo, a uma taxa média anual de 1,09%. Por outra parte, estimativas
indicam que, em 1920, a renda interna liquida estaria situada em torno de 1/5 da de 1910 e,
ainda, que o valor da produgdo total de mercadorias de origem vegetal e animal teria caido, nesse
intervalo, em termos reais, em 84% (Santos, 1980: pp.332-338). Por seu turno, as exportacdes
totais despencaram de 355.028 contos, em 1910, para 142.541 contos em 1919, e as importagdes
reduziram-se no mesmo periodo em 57,8% (Le Cointe, 1922: pp.402-404).

Na base da crise, encontrava-se a violenta retragdo no valor das exportagdes de borracha.
Em 1921, a quantidade de borracha exportada pela Amazonia representava 45% da quantidade
vendida ao exterior em 1910. O preco médio da libra/t situou-se, naquele ano de 1921, em
torno de 11% do que fora em 1910. Os decréscimos da quantidade exportada e do preco no
mercado mundial levaram, conjuntamente, a que as receitas de exportagao da borracha amazdnica
passassem a representar, em 1921, apenas 5% do montante de 1910 (ver dados em Benchimol,
1977: p.252).
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Tabela I-1 — Composicao da Renda Interna nos setores de producdo animal e vegetal na Amazodnia,
1910 e 1920.

. . Fator de incremento da

Estlmalt:l\;z;r(::;Renda - . renda (Renda Interna de

it i3 Composicio Relativa 1920 dividido por Renda

% Interna de 1910)
1910 1920 APprecos |p, g cionada
correntes

:;‘I’s;‘?a" vegetale |5 1g 286:714| 123.504:978 100,00 100,00 0,57 0,16

Produgao agricola 9.593:097| 31.249:004 4,39 25,30 100,00 100,00 3,26 0,93
Arroz 5.271:324 4,27 16,87

Cacau 32:600| 3.399:668 0.01 2,75 0,34 10,88 161.70 46,36

Feijdo 1.594:165 273:455 0’73 0,22 16,62 0,88 2’1 3 0,61

Fumo 3:538| 2.344:946 O’OO 1,90 0,04 7,50 77’29 22,16

Mandioca 4.286:795| 9.568:964 1,96 1,75 44,69 30,62 0’55 0,16

Milho 3.348:548| 2.227:175 1’53 1,80 3491 7,13 2’86 0,82

Tapioca 310:174 34:404 0’14 0,03 3,23 0,11 7,18 2,06

Algodio 17:277 564:761 0’01 0,46 0,18 1,81 1’99 0,57

Gergelim 4:593 ’ 0,00 0,01 ’

Outros 7.559:714 6,12 24,19

Extracdo vegetal 197.810:896| 57.181:888 90,62 46,30 100,00 100,00 0,29 0,08
Azeite € 0leo 885:451 0,72 1,55
Borracha 161:169 33.691:358 27,28 58,92

Castanha 194.455:334 16.117:750 0.07 13,05 0,08 28,19 5.49 1,58
Cumaru 288:533 0,23 98,30 0,50

. 3.003:439 89,08 0,17 0,05
Guarana 434:468 0,35 1,52 0,76

. 1:047 1,38 5,37 1,54
Madeira em bruto : 2.383:125 1,93 0,00 4,17
Piassava 166:520) ™ 75.3g) 0,00 0,14 0,08 031 278 7,01
Puxuri 11:556 0,08 > 0’01 > 2,61 0,75

. 11:645 0,01 ’ 206,22 59,12
Salsaparrilha 0:031 0,01 0,01 15,06 432
Dormentes . 21:514 ’ 0,02 0,00 0,04 ’ ’

. 0:155 0,00 0,00 0,00
Pataua 38:093 0.00 0,03 0,00 0,07 0.00 0.00
Sebo vegetal 43:137 ’ 0,03 0,08 ’ ’
Sementes diversas 380:131 0,31 0,66
Outros 2.722:947 2,20 4,76
Producdo animale |4 ¢gr.751| 35074:086 4,99 28,40 100,00 100,00 3,22 0,92
derivados
Abate de animais
Couros e peles 17.857:062 14,46 50,91 0,65
Pescado 7.909:893  585:812 s 0,47 oo 1.67 2 4,09
Grude de peixe 41:067| 9.635:622 0’30 7,80 6’00 27,47 14’76 4,23
Plumas e penas de 652:998 349:838 0’03 0,28 0’52 1,00 6,16 1,77
aves 56:785 170:228 0’01 0,14 0’21 0,49 7’55 2,16
Variagdo de rebanho 22:557| 4.626:798 1’01 3,75 20’21 13,19 2’10 0,60
Banha e carne 2.199:421 178:531 i 0,14 i 0,51 i 0,00
salgada 1.670:195 1,35 4,76 0,00
Outros

Fonte: Dados basicos de Santos, 1980: pp.334-335.

Todavia, a evolucdo da economia regional ndo se fez somente a partir dos niimeros
drasticamente declinantes da economia da borracha. Produtos houve que expandiram suas
produgdes e, assim, cresceram absoluta e relativamente no contexto da economia amazonica
do limiar dos anos vinte. A Tabela I-1 permite uma visdo mais detalhada dos movimentos
compensatorios entre os ramos da produgdo e, dentro destes, entre os diversos produtos. A
observar, seriam as seguintes tendéncias:
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Enquanto se verificava uma profunda reducdo absoluta do extrativismo, uma
vez que a renda das atividades extrativas em 1920 representava 8% do que
fora em 1910, conforme o se deduz do fator apresentado na ultima coluna da
Tabela I-1, a agricultura e a producdo animal apresentavam apenas uma ligeira
redugdo no ano de 1920 em comparacdo a 1910 (os fatores de incremento de
renda foram, respectivamente, 0,92 e 0,93). A composicao relativa da produgao
no setor alterou-se, assim, significativamente: a agricultura e a produgdo animal,
que representavam, respectivamente, 4,4% e 5% do total da producao vegetal e
animal em 1910, passam a participar, em 1920, com 25,3% e 28,4% do setor.
No ramo do extrativismo, observa-se forte crescimento, no periodo em questio,
dos valores reais da producdo da castanha-do-para (fator 1,54), do cumaru, dos
azeites e 0leos, do guarana e das madeiras em tora.

Todavia, a borracha seguiu sendo, em 1920, o principal produto, ndo sé no ramo
extrativo em particular, como, também, de todo o setor de producdo vegetal e
animal.

No ramo agricola de produgdo, expandiram-se vigorosamente o arroz, o feijdo, o milho
€ 0 cacau, retraiu-se, por seu turno, o fumo, cultura cultivada em moldes capitalistas no baixo
Tocantins, com sua economicidade certamente associada as condi¢des de desenvolvimento
do mercado de Belém ao longo do tltimo quartel do século passado e da primeira década do
atual — ao longo, pois, do chamado periodo dureo da borracha.

A nova composi¢cdo da produgdo social em 1920 ¢é ja expressdo de dinamicas
estruturais postas em andamento a partir da grande débdcle de 1912/14. O processo geral
expressa-se a partir de duas tendéncias associadas: 1) de uma ampla campesinizagdo dos
trabalhadores diretos dos seringais, isto é, da transformagao de seringueiros em camponenses
¢ 2) da reorientagdo do sistema de aviamento para outros produtos que ndo a borracha (Costa,
1989: p.63).

A formacgio de estruturas camponesas se da por trés movimentos:

1.

os trabalhadores outrora atrelados aos seringais, empresas ora falidas, ou
se transformam em camponeses agricolas autdnomos que se assentam nas
proximidades das grandes cidades da regido (em particular de Belém e
Santarém), passando a produzir arroz, farinha de mandioca, milho e feijao
para o abastecimento desses mercados, agora extremamente limitados em sua
capacidade de importar, ou

permanecem nas areas dos seringais, organizados, entretanto, como pequena producao
familiar, como camponeses-caboclos ou extrativos, cuja peculiaridade consiste em ter
a natureza originaria como seu principal objeto de trabalho na obtengdo de produtos
para mercado — tendo, todavia, uma agricultura dominantemente para autoconsumo
como elemento essencial de sua reprodugdo (¢ o que acontece principalmente no
Acre, mas também nos altos rios Negro e Purus);
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3. igualmente como camponeses-caboclos, cujas relagdes com o mercado fazem-se
basicamente em torno de produtos extrativos, organizam-se os que se alocam
como trabalhadores diretos dos castanhais em expansdo*.

O primeiro desses movimentos de campesinizagdo explica o forte crescimento e a
significativa presenca dos bens agricolas, acima citados, no total da producao animal e vegetal; o
segundo e o terceiro movimentos no processo de transformacao dos seringueiros em camponeses
explicam a continuidade do extrativismo como principal ramo do setor e, no interior deste, da
borracha como seu principal produto em um periodo em que os seringais, tal como se estruturaram
na segunda metade do séc. XIX e inicio do XX, ndo mais existiam.

Por outro lado, as estruturas mercantis herdadas do periodo aureo da borracha passaram a
atuar também junto a produgao agricola camponesa e a mercantilizar, além da borracha produzida
sob as novas condi¢des, diferentes produtos extrativos (notado por Dias, 1969: p.16), entre os quais
o de maior sucesso foi comprovadamente a castanha-do-para. As novas estruturas camponesas,
fossem elas agricolas ou extrativas, desenvolveram-se, pois, na Amazonia dos anos 20, no interior
do sistema de aviamento — ndo como sua negagdo. O capital mercantil reafirma-se, ai, como a
forma dominante de capital no contexto agroextrativo da regido.

A primeira sistematizag¢do de uma politica estatal para a grande empresa agropecuaria capitalista
na Amazonia: determinagoes internas e externas

No inicio da década de vinte, as tendéncias que se manifestavam, na Amazdénia, como
resultado dos processos desencadeados pela quebra da economia dos seringais de 1912/14, eram,
assim, de um lado, a expansao do campesinato e sua afirmag¢ao como base produtiva regional, seja
na agricultura, seja no extrativismo — movimento que se fez acompanhado por correspondente
reorientagdo do capital mercantil; de outro, o redimensionamento das grandezas macroeconomicas
regionais — o seu deslocamento para patamares bem modestos se comparados com os do periodo
de boom da borracha silvestre.

Essa ultima propensdo determinava a profundidade da crise correlata das finangas
publicas dos Estados amazdnicos, obrigados, agora que raquiticos, a saldar compromissos feitos
a partir da voracidade dos dias de gigante. Estreitamente ligadas a exportagdo — no Para, por
exemplo, em 1913 as receitas do governo estadual provinham em 61% do imposto de exportagdo®
—, as receitas somadas dos governos estaduais da regido caem para 27 em 1915 ¢ 11 em 1920,
considerando um indice de 100 para 1910. As despesas ndo se reduzem na mesma propor¢ao,
fazendo crescer, assim, os deficit — a precos correntes, foram de 1.869 em 1910 e de 6.448 contos

4 No inicio dos anos vinte, ainda ndo estdo estabelecidas as condigdes de controle dos castanhais que vao caracterizar, nas seis
décadas seguintes, a economia da castanha-do-pard. Como lembra Velho (1972: p.58), “...de 1920 a 1925 dominou na regido de
Maraba de modo praticamente absoluto o sistema dos castanhais livres”. Ver, também, sobre isso, Emmi (1988).

5 Essas e a informagdes que seguem relativas as dividas interna e externa dos governos regionais constam de Santos (1980, paginas
190-199, 241-242 ¢ 277). Um resumo dessa problematica também foi apresentado em Costa, 1993a.
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de réis no ano de 1920. Tal desequilibrio faz crescer a divida interna, a qual ja nos idos (e ainda
ndo tdo maus tempos) de 1912 era, no Amazonas, de Rs. 18.072:857$000 e, em 1915, no Para, de
Rs. 28.159:776$000.

A divida externa, por sua vez, torna-se um fardo intransportavel. Até 1912, o total tomado
de empréstimo no exterior somava 8,21 milhdes de libras esterlinas para toda a Amazénia. No
pagamento dos juros de sua parcela (2,3 milhdes de libras), o Para obrigou-se a disponibilizar 25%,
aproximadamente, do total de sua receita e, depois de um grande esfor¢co — que incluia remessas
anuais nunca menores que 35 ou 36 mil libras —, a divida externa cai, apenas, para £2.040.216.
Obrigado a um finding loan, nesse mesmo ano de 1915, o Estado do Para elevou sua divida externa
para £3.039.300 e comprometeu-se a pagamentos semanais de 800 libras ao longo de 1916, de 900
em 1917 e de 1.000 no ano seguinte. Entre 1919 e 1925, deveria pagar 1.100 libras semanais; ao
longo dos trinta € um anos seguintes, de 1925 a 1956, as remessas deveriam ser de 1.350 libras a
cada semana. Em 1920, apenas o ultimo compromisso significava 16% do total arrecadado pelo
governo estadual.

Atrasos de anos no pagamento do funcionalismo, a desmoralizag@o dos titulos publicos, o
ndo cumprimento dos compromissos com fornecedores: essa foi a tonica das gestoes estaduais na
Amazodnia depois de 1913, notadamente as proximidades dos anos vinte e no inicio daquela década.

Reiterados pedidos de ajuda foram feitos ao governo federal que, insensivel, por encontrar-
se as voltas com os problemas relativos ao financiamento da politica de valorizagdo do caf€,
concede, até 1920, insuficientes 15.000 contos.

As politicas de valorizagdo do café acompanharam os ciclos de superprodug@o do produto
desde o final do século XIX. Elas constituiram, em verdade, as vias pelas quais as oligarquias
cafeeiras transferiram, para o conjunto da sociedade brasileira, os 6nus das quedas de prego no
mercado mundial, resultantes da superproducao: oscilando em énfase entre a desvalorizagdo cambial
(a partir da expansdo desproporcional da base monetaria relativamente ao crescimento do produto
real e da capacidade de importar) e o aumento da divida publica externa — pelos empréstimos no
estrangeiro. No primeiro periodo em que se manifesta inequivocamente superprodug@o, isto €,
quando a cotacdo média anual da saca de 60 kg passa de 4,09 libras, em 1893, para 2,91 libras,
em 1898, a cotagao do mil-réis (pence/mil-réis) cai de 11 19/32 para 7 7/16 no mesmo periodo®.
No periodo seguinte (1900-1920), a moeda encontra relativa estabilidade, pois as valorizagdes
efetivadas nesse intervalo (a de 1906, inclusive) foram financiadas com recursos externos,
fundamentalmente empréstimos.

Nos anos de 1921 a 1923, tem franco curso uma etapa de valorizagdo do café centrada nas
compras, pelo Governo Federal, com base em emissdes sem lastro, dos excedentes do produto:
nesse periodo, ou, mais precisamente, entre 1920 e 1923, os meios circulantes passam de 1,8
milhdes de contos para 2,6 milhdes (Fausto, 1975). A cotagdo do mil-réis reduz-se de 14 15/32
pence, em 1920, para 5 3/8 pence em 1923 — a menor jamais atingida desde 1889.

6 Conf. Silva, 1976: pp.62-64. Ver, também, sobre o conjunto da problematica ora tratada Cardoso de Mello, 1987: pp.123-156.
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Assim se conseguem manter relativamente estaveis e elevados os pregos reais do café em
moeda doméstica, num momento de precos internacionais particularmente baixos e de escassez
de recursos externos para empréstimos ou investimentos autonomos — fatos esses resultantes da
crise mundial de 1920-1921. E, ao mesmo tempo, pelo financiamento de estoques, evitam-se
pressdes ainda maiores da oferta sobre o preco externo, levando, ao contrario, a que a recuperacao
faca-se rapida, a despeito do aumento da producdo interna — em 1922, a cotacao do café, em libras
esterlinas, havia aumentado em torno de 20% em relagao a 1921 (Silber, 1977: p.178).

Todavia, ressalte-se que essa forma de financiamento da valorizagao do café e da protecao
dos lucros das oligarquias cafeeiras traz consequéncias econdmicas e politicas ndo despreziveis.

Primeiro, os recursos necessarios ao financiamento das aquisigoes de excedentes e a
formacao de estoques de café pressionam o orcamento do governo, desequilibrando-o totalmente:
entre 1919 e 1922, o deficit governamental mantém-se em niveis muito elevados, chegando a
representar 24,6% do dispéndio global do setor publico em 1923 (Silber, op. Cit.: p.182). Se
isso, de um lado, representa uma flexibilidade da politica fiscal no trato dos interesses dos
setores hegemodnicos da economia, de outro, leva a uma relativa rigidez no atendimento de
outros setores da sociedade, inclusive de fragdes oligarquicas. E que o rigido limite inferior de
gastos determinado pelas necessidades hegemonicas, por colocar-se substancialmente acima das
disponibilidades reais da receita fiscal, deixa ao governo uma estreita margem de manobra entre
os “gastos minimos necessarios” ¢ a desordem interna.

Segundo, os deficit passam a representar pressoes sobre a disponibilidade interna de
produtos nacionais ou importados. Como na sua génese ndo se encontram nem uma elevagao
na capacidade de importar, nem qualquer incremento na capacidade interna de produgdo de
outras mercadorias que nao o café, o efeito imediato sobre a taxa de cambio nao se faz esperar:
a moeda interna desvaloriza-se relativamente aos meios de pagamento internacionais e, como
consequéncia, elevam-se os pregos dos importados, o que, nas condi¢des da economia brasileira
da época, equivalia a uma alta geral no custo de vida. Os aumentos no custo de vida saltam de 3%
em 1921 para 10% nos dois anos seguintes e, em 1924, atingem 17% — a maior alta da década.

Por tltimo, a desvalorizagdo do mil-réis frente a libra tem também o efeito de proteger
a produgdo interna de bens industriais, na medida em que funciona como uma taxagdo dos
importados. Com efeito, associado a desvalorizagdo cambial, verifica-se, no inicio dos anos vinte,
um crescimento da produgdo industrial que alcanga seu ponto mais alto no ano de 1923, tendo a
partir dai, um decremento. Até o final da década o nivel de produg¢ao industrial de 1923 nao volta
a ser atingido (Silber, op. Cit.: pp.180-181).

Em sintese: o0 Governo da Unido consegue, no inicio dos anos vinte, proteger a oligarquia
cafeeira diante de uma conjuntura internacional desfavoravel, tanto com relagdo ao mercado do
café, quanto ao que se refere a dificuldade de obtencdo de recursos externos, quer autbnomos, quer
de empréstimos. Para isso, lanca mao dos deficit fiscais, com cobertura por emissdo sem lastro. Tal
medida, de um lado, torna-o rigido no atendimento de pleitos de outros setores da sociedade em
geral e mesmo de setores da classe dominante (como foi o caso das elites amazodnicas em crise);
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de outro, desvaloriza a taxa de cAmbio e empurra para o alto a inflagdo — fendmeno que punha em
oposicdo as oligarquias do café classes nao ligadas diretamente a agroexportagdo: importadores,
trabalhadores na industria e, em particular, as classes médias urbanas — estas ampliadas pelo
incremento que experimenta a industria como resultado, mesmo, da desvalorizagdo cambial do
periodo.

A politica inflacionaria de sustentacdo do setor cafeeiro tinha, portanto, limites estreitos,
na medida em que tornava mais efetivos alguns dos elementos desestabilizadores do sistema de
dominacdo das oligarquias agrarias em geral e da oligarquia cafeeira em particular — ou seja, na
medida em que acirrava as contradicdes subjacentes a esse sistema. Assim, considerando que
a tendéncia era a producdo de café continuar crescendo mais do que as necessidades mundiais
comportavam, como paradoxal resultado da propria politica de valorizacdo (Furtado, 1976:
p-183), colocava-se como emergéncia, tanto a continuidade da politica vigente até entdo — o que se
efetivou dai por diante sob a designagado de “valoriza¢do permanente do café” — como a obtengdo
dos recursos externos para isso necessarios. A alternativa, que de imediato para tal se apresentava,
era a dos empréstimos, agora, 1923/24, que a economia americana ¢ mundial encontravam-se
plenamente recuperadas do pds-guerra, com recursos financeiros abundantes e disponiveis — ¢ as
oligarquias cafeeiras langaram-se a eles com desembarago. Para elas, entretanto, uma elevacao dos
fluxos de capitais autdnomos, na forma de investimentos estrangeiros de risco, como alternativa
na canalizag@o de recursos externos, colocava-se como possibilidade simplesmente fascinante.

% sk ok

Em 11 de janeiro de 1922, o prego por quilo da borracha era, em Belém, de Rs. 2$7000.
Em 20 de junho, estava reduzido a Rs. 1$9000. Em 1° ¢ 31 de dezembro do mesmo ano, entretanto,
a cotagdo alcangou Rs. 3$300 e Rs. 33450, respectivamente. No dia 25 de janeiro do ano seguinte,
a borracha atingia uma cotacdo de Rs. 5$500/kg. Essa rapida reacdo do preco da borracha na
praca de Belém resultava do efeito conjunto da desvalorizag@o da taxa de cambio — a taxa média
anual de cadmbio sai de Rs. 33$994 para Rs. 443071 no mesmo periodo (conf. Benchimol, op.
Cit.: p.252) — e de uma real elevacao na cotagdo internacional do produto, decorrente de medidas
intervencionistas postas em pratica pelo governo inglés desde novembro de 1922, sob a designacao
de Plano Stevenson, ou seja, era a forma como se manifestavam em Belém coisas aparentemente
tao distantes como a politica brasileira de valorizagdo do café e a politica inglesa de valorizagdo
da borracha.

O ano de 1923 prenunciava-se, pois, como um ano particular para a a economia da
borracha — um ano em que, no nivel da producao e do consumo mundiais, acirraram-se certas
tendéncias postas em andamento ja desde a implantacdo dos plantios orientais.

O desenvolvimento das técnicas de domesticagdo da hevea brasiliensis, iniciado no
ultimo quartel do século passado e consolidado na primeira década do corrente, permitindo o
plantio sistematico da seringueira, liberou a expansdo de ramos industriais que tinham a borracha
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como matéria-prima imprescindivel. Destes, o que evoluiu de forma mais notavel foi a industria
automobilistica (Baran, Sweezy, 1974). Apesar de crescer em varios paises, foi nos Estados
Unidos que, nos anos dez, notadamente a partir da segunda metade da década, e ao longo dos
anos vinte, a produgdo de automoéveis assumiu uma impressionante dinamica, colocando-se, pelos
efeitos diretos e indiretos que exerceu sobre multiplos setores, entre as principais responsaveis
pela sustentagdo do ritmo de crescimento que a economia americana experimenta nesse periodo.
Em decorréncia, incrementou-se substancialmente ali o consumo da borracha, fortalecendo
continuamente a posicdo de maior absorvedouro da borracha natural produzida no mundo
— posigdo expressa por percentuais de participacdo crescentes nas importagoes totais e, desde
1914, superiores a metade do consumo mundial (Sudhevea, 1978). Por seu turno, a produgdo
de borracha provinda dos plantios orientais cresceu mais rapidamente que as necessidades do
mercado mundial, acumulando estoques, fazendo cair a cotagdo do produto para niveis jamais
atingidos e comprometendo a lucratividade dos capitais aplicados nos seringais de plantio (Figart,
1925). Dominando o fundamental das fontes de producao, a Inglaterra intervém no mercado com
uma politica de valorizagdo, impondo novos e mais elevados precos (Soares, 1927).

Governo e empresas americanas reagem e, em Belém do Para, pelo servigo telegrafico do
jornal Folha do Norte, entre fins de fevereiro ¢ meados de margo de 19237, as seguintes noticias
dao conta de sua movimentacao.

“Washington, 25 - O gabinete reuniu-se ontem a noite em sessdo regular a fim de
discutir a séria situagdo em que se encontram os manufatureiros norte-americanos
de borracha, devido as restrigdes impostas a exportagio pelos produtores ingleses. O
ministro da agricultura, Sr. Wallace, recomendou que estudasse meios de introduzir
o cultivo da borracha nos Estados Unidos e em suas possessoes (...)”.

“Washington, 28 - Os manufatureiros norte-americanos de artefatos de borracha
iniciaram uma conferéncia que durara dois dias, a fim de serem discutidos os processos
que devem ser adotados para combater o monopolio britanico de fornecimento
mundial de goma eléstica”.

“Washington, 01 - Por ocasido, ontem, da reunido realizada pela conferéncia
incumbida de estudar os problemas relacionados com os fornecimentos da borracha,
o conselheiro da Unido Pan-Americana, Franklin Adams pronunciou um longo
discurso apontando a possibilidade de desenvolvimento e cultura desse produto no
Brasil, Peru e outros paises da América do Sul”.

7 As edigdes sdo, respectivamente, de 27/02, 01, 02 e 13/05. Os grifos nas citagdes que seguem sao nossas.
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“Washington, 10 - Os fabricantes das indistrias de borracha norte-americanas ja
deram os passos preliminares para a constituicdo de uma empresa com o capital
minimo de cingiienta milhoes de dolares, possivelmente cem milhées, destinada .a
promover o desenvolvimento da produgdo mundial de borracha (...). [os interessados]
estdo recebendo informacoes relativas as condig¢des atinentes ao desenvolvimento da
cultura no Brasil, Colombia e outros paises. [Porém], antes de decidirem sobre a
orienta¢do definitiva de sua acdo, os industriais da borracha aguardardo a palavra
oficial do Ministério do comércio sobre as investigacdoes desse departamento
relativamente as condigdes da produgdo da borracha”.

Esse conjunto de informagdes provocou uma intensa movimentagao dos governos locais,
endividados e em bancarrota, do governo central, sequioso por divisas, e das elites mercantis
amazonicas, dispostas a vender a alma para soerguer as pragas de Belém e Manaus.

O governador do Amazonas, seguindo o que insinuava a noticia de 1° de margo, telegrafa,
impaciente, ja no dia 7, a Unido Pan-Americana, oferecendo garantias e facilidades as empresas
que desejassem explorar a industria da borracha e outros recursos no Amazonas. Seu colega do
Para manifesta-se somente no dia 13, apds ter tomado ciéncia, pela noticia do dia 10, de que as
negociagoes passariam pelos governos centrais. Dirige-se, assim, ao governo federal, apresentando
um programa “(...) para atrair para o imenso vale amazonico os grandes capitais que ali sdo tdo
necessarios (...)” (Valle, 1923: p.1).

Resumidamente, compunha-se dos seguintes pontos o programa de atragdo do Governo
Sousa Castro, do Estado do Para, para os capitais americanos:

1. O governo estadual permitiria o uso, através de arrendamentos de longo prazo, das
terras de seringais existentes ou a plantar, situadas em terras devolutas do Estado (as
terras enquadradas nessa categoria compreendiam 5/8 da superficie do Estado).

2. O Estado estaria disposto a promover “convénios” para a exploragdo florestal,
exploragdes minerais e produgdo de energia hidrelétrica.

3. O Estado teria particular interesse na instalagdo de manufaturas de artefatos de
borracha, sob clausula a ser ajustada com os capitalistas americanos.

4. O Estado promoveria a supressao ou modificagdo das taxas estaduais de imposto sobre
exportagdo em “beneficio dos servicos que os americanos estabeleceram ficando,
naturalmente, todas as terras beneficiadas pelo trabalho dos americanos sujeitas a
razoavel imposto territorial cuja tabela ficara acertada oportunamente” (Valle, 1923:
p-11).

Esse programa foi, em abril de 1923, amplamente divulgado nos Estados Unidos.
Responsavel por isso foi a Embaixada do Brasil, que atendia instrugdes, através do Itamaraty,
do Governo da Republica do Brasil, a quem o governador do Estado do Para solicitara empenho
no sentido de atrair para a Amazdnia a aten¢do da industria automobilistica e dos setores de
industrializag@o da borracha naquele pais.
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Como resultado imediato desses esforgos, fez-se a confirmacdo da vinda de uma missao
técnica americana, que de fato chegou a Belém no inicio do més de agosto daquele ano, iniciando,
entdo, uma viagem pela Amazonia que so terminaria em maio do ano seguinte®.

Por ocasido da festejadissima chegada da referida missdo, o representante oficial do
Governo Federal, o Dr. Hannibal Porto, leu, na Associacdo Comercial do Para, um discurso (ao
final entusiasticamente aplaudido) com o titulo de “Pelo Soerguimento da Amazonia™:

“(...) Trago-vos a palavra de animagéo, de apoio e de fé do Governo da Republica no
momento em que ¢ licito esperar que se rasguem aos vossos destinos perspectivas
dignas de vossa inteligéncia, de vosso patriotismo e vosso imenso futuro.. [Os
grandes dias que vos esperam] devem-se a Arthur Bernardes que desde o comego
de sua suprema investidura encarou o problema tdo complexo e delicado, mas tdo
profundamente nacional da Regido Amazonica (...).

E, apos historiar os esforcos feitos pelo Governo Federal desde que o Presidente
da Republica, “compreendendo as vantagens de ser a Amazdnia a preferida pelos capitais
americanos”, autorizou démarches no sentido de ter “essa preferéncia assegurada”, conclui:

“A intervencgdo do governo da Republica foi, portanto, pronta, resoluta e decisiva
e estais vendo, assim, que, ap6s tantos anos de descuido da Unido pela vossa sorte
(...) o momento chegou de serdes beneficiados por uma assisténcia que, esperamos,
seja completa e eficaz. (...) A vinda da missdo cientifica americana, o primeiro passo
nacional para a restauracdo desta maravilhosa zona da Federagao brasileira” (Porto,
1923: p.1).

Trés pontos, nesse episodio, sdo fundamentais:

Primeiro, os governos regionais parecem ver, nessa “emergéncia excepcional em que se
acha a industria norte-americana”, a oportunidade de revitalizar as combalidas economias dos
respectivos Estados, ndo restringindo as possibilidades de investimentos a borracha. Ao contrario,
pretendem atrair os capitais americanos para um leque de oportunidades de investimentos que
abrangiam a mineragao, a industria de artefatos de borracha, a extragdo e processamento da madeira
e a exploragdo de fontes de energia. Por outra parte, colocavam, como mecanismo de atragdo dos
capitalistas, uma politica liberal de uso das terras e a concessdo de favores e incentivos fiscais.

Segundo, o Governo Federal ndo sé aceita a proposta, mas também empenha-se por ela
quando dos seus esforcos junto aos capitalistas e governo americanos.

Terceiro, o0 Governo Federal encampa a proposta como sua e procura passar a ideia de que

8 A “American Rubber Mission” era composta de oito membros (4 do Departamento da Agricultura e 4 do Departamento de
Comércio). Junto com a equipe americana, viajava uma comissio especial nomeada a titulo de cooperagdo pelo governo brasileiro —
designada Comisséo Brasileira de Estudos Econdmicos da Amazonia (Shurz, 1925).
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seus sucessos diplomaticos sdo um primeiro passo nos esforgos dos poderes da Republica para a
solucdo do problema da Amazonia e o atendimento dos anseios de suas elites.

Em resumo: naqueles idos de 1923, o atrair grandes capitais americanos para a Amazonia
adquiriu foros de um projeto politico das fragdes das classes hegemonicas no nivel nacional
relativamente a utilizacdo dos recursos naturais da regido, passando a ter status de uma politica
nacional — a primeira — de ocupacao da Amazonia com base na grande empresa capitalista. E isso
€ ndo so aceito, como desejado pelas elites locais, ao final de uma discussdo na qual se pusera em
relevo a escassez de capital como um problema diante da abundéncia de recursos naturais; em
que se louvara a eficiéncia das grandes empresas, confiara-se no desenvolvimento tecnologico
como decorréncia automatica das grandes empresas capitalistas ¢ ansiara-se pelos beneficios da
presenca de ragas fortes entre nés como forma de disciplinamento dos costumes e de melhoria do
nosso perfil genético’.

A experiéncia Ford

A proposta de incorporagdo da regido amazodnica, formulada em 1923 pelas elites
nacionais e regionais, equivalente, no jargdo odierno da tecnocracia de governo, a um “programa
de desenvolvimento com base em capitais externos de risco, autbnomos, a serem compensados
por uma liberal politica de terras e por incentivos fiscais”, ndo logrou atrair a avalanche de
capitais que se cogitara. Concretamente, a proposta ndo resultou em mais do que o Projeto Ford.
Esse fato ndo a torna menos importante enquanto expressao de uma postura tanto do Estado
Nacional, capturado pela oligarquia cafeeira, quanto dos estados locais diante da Amazonia e do
capital estrangeiro. Demonstrou-se no episddio uma efetiva disposi¢do de “fazer” a ocupagao
da regido com grandes empresas estrangeiras, desde que estas a tanto se dispusessem. Por outro
lado, o isolamento da experiéncia Ford ndo a faz pequena: foi um empreendimento gigantesco
nos seus marcos fisicos e técnicos; uma ousadia econdmico-social que até hoje alimenta fantasias
elitistas e populares. TAo marcante foi a presenga daquela que era entdo a maior empresa do
mundo capitalista no Tapajos e tdo forte é a fé no poder do grande capital que muitos relutam em
aceitar o reconhecimento do fracasso como a verdadeira razdo do abandono do projeto pela Ford
Motor Co. Mas ndo ha duvidas quanto a isso.

A estruturagdo da Companhia Ford Industrial do Brasil (eis a razdo social do
empreendimento), que se fez com base numa concessao de terras feita pelo governo do Estado
do Pard, numa extensao total de um milhdo de hectares, foi caracterizada pela utilizagcdo de
avancados mecanismos, pelo modernismo dos equipamentos de infraestrutura (residéncias,
hospitais, escolas, fontes de energia, etc.), por relagdes capitalistas de produgdo e por uma divisao

9 A discusssdo a que nos referimos efetivou-se pela imprensa de Belém entre margo (més em que se teve como certo o interesse
americano pela Amazonia) e agosto de 1923 —més da chegada da missao americana a Belém. O debate, por nés analisado detalhadamente
em outro texto (Costa, 1993a: pp.34-45), envolveu em torno de 23 articulistas, entre politicos, intelectuais, comerciantes e seringalistas
e se desenvolveu, encarando questdes fundamentais do que se designava “soerguimento da Amazonia”.
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aprofundada do trabalho interno. Caracterizou-se, também, de um lado, pela auséncia de capital
social basico na regido, pela falta de conhecimento cientifico da natureza especifica da Amazonia
e, assim, pela auséncia do conhecimento técnico para o plantio local da seringueira; de outro, pela
falta de um mercado de trabalho nas proporg¢des requeridas e pela impossibilidade de conduzir
processos formadores desse mercado.

O primeiro conjunto de distintivos ¢ que surge quando o resgate da memoria do projeto €
empreendido pelo senso comum. Esse tipo de compreensdo supde que maquinarias tdo modernas,
cuidados tao primorosos com a forga de trabalho e relagdes sociais tdo perfeitas ndo poderiam deixar
de dar certo. Se o projeto foi sustado, isso ndo passaria de mero ato de vontade da empresa matriz,
ndo podendo ser entendido como uma imposi¢ao, como resultado de elementos de determinagdo
que estariam acima e além da fracdo individual de capital, colocando-lhes os pardmetros de
atuacdo. Obscurece-se, assim, o outro conjunto de caracteristicas do empreendimento que se
demonstraram decisivas: os dois primeiros fatores encarecendo a estrutura montada — e, portanto,
o preg¢o da produgdo final — e os ultimos impedindo a formagao dos meios de produgdo necessarios
para que a valorizag¢ao do capital fosse possivel’.

Esse desfecho ndo resulta, todavia, de processo linear: €, antes, sintese de relagdes
complexas entre a empresa capitalista que pretende estruturar-se e as condigdes objetivas do
espago socioecondmico de sua atuagao. Enquanto agente do capitalismo avangado, a Companhia
age sobre relagdes de apropriacao e uso da terra (impoe, no alcance de sua influéncia, a propriedade
capitalista da terra), altera as relagdes técnicas de producdo e coloca o assalariamento como
uma via possivel de reproducdo da forga de trabalho. Age, entretanto, como um agente mais ou
menos solitario — ndo como parte de uma tendéncia que, no nivel regional, viesse a provocar
transformacodes estruturais profundas. Por seu turno, as condig¢des locais agem sobre a ldgica dos
agentes do capitalismo avangado, alterando-a, primeiro, derrotando-a, depois.

A experiéncia da Ford mostrou, com clareza, como a ldgica de um pretenso “capitalismo
civilizado” (apologismo frequentemente empregado quando se pretende fazer a critica da nossa
realidade, descrevendo-a como um “capitalismo selvagem”) altera-se sistematicamente, cedendo
lugar, nos tropicos, a simples racionalidade capitalista: é num processo de retorno a simplicidade
originaria da logica capitalista que a Companhia decide suspender as operagdes de desmatamento
com maquinaria e aproveitamento parcial da madeira, passando simplesmente a adotar a queimada
como a técnica de abertura da mata para implantagao dos seringais; que, a partir de certo momento,

10 Entendemos, face aos dados e documentos trabalhados, que a questdo da mao-de-obra igualava-se as questdes agronoémicas na
determinagdo dos destinos do projeto. A nossa conclus@o ¢ de que, mesmo que ndo tivesse existido qualquer problema fitossanitario,
o projeto ndo teria alcangado uma escala de producdo compativel com as (ou mesmo significativa em relagdo as) necessidades de
borracha da Ford e dificilmente atingiria um break even point com rentabilidade aceitavel. E isso em decorréncia da disponibilidade
de forga de trabalho. Essa ndo ¢ a opinido de Waren Dean, para quem os fatores agrondmicos explicam, sozinhos, o desfecho do
projeto. E assim conclui por preferir, sem qualquer demonstragdo, afirmar: “Os problemas de mao-de-obra da empresa Ford ndo
podem ser consideados criticos, nem mesmo um fator importante em sua falta de lucratividade...” (Dean, 1989: p.127). As reiteiradas
manifestagdes do gerente de produgao, Archibald Johnston, no que concerne a escassez de trabalhadores, o historiador ndo da qualquer
tratamento, contentando-se com a afirmativa do sucessor de Johnston, Howard C. Deckard, de que “...ndo havia falta de trabalhadores,
de fato ou em potencial” (idem, p.127).
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¢ tentada a substitui¢do do assalariamento pelo colonato, como relagdo social de base para uma
parte dos trabalhadores diretos; que se abre méo do carater especializado que se pretendia imprimir
ao empreendimento e passa-se a incentivar a produgdo para autoabastecimento; que se pretende
conduzir, prive, um processo de acumulagdo primitiva, de expropriacdo de lavradores autdnomos.

A derrota da fracdo moderna de capital verifica-se quando, apesar das alteragdes possiveis,
a forca de trabalho necessaria a vida do empreendimento ndo € conseguida: para implantar e
manter os seringais que pretendia, ao longo dos anos trinta, a Companhia precisava, no inicio
da década, de 17.500 trabalhadores, nimero que se elevara, no final, para mais de 30.000; o
maximo que conseguiu foi 3.100 trabalhadores em 1932, situando-se sua disponibilidade média
em torno de 2.000 no mencionado periodo (conf. Costa, 1993a, principalmente o Cap. 3 da Parte
2). Na base da faléncia, esta tanto o carater singular que mantém indomada a natureza originaria,
quanto o acesso relativamente livre, na Amazonia da época, a terra e aos recursos naturais que
suporta. Dispondo dos meios de produgdo da existéncia, como camponés, o trabalhador direto
nega-se a submeter-se pela via do assalariamento, a trocar a autonomia ¢ o ritmo do trabalho na
unidade familiar pela disciplina do trabalho organizado nos moldes capitalistas. Esse fato ¢ bem
demonstrado pelos dados relativos ao desenvolvimento da pequena produgdo agricola no Estado
do Para. Os estabelecimentos rurais com menos de 100 hectares, que, em 1920, eram 19.752,
passam a somar, em 1940, 50.188. Sua area média passa de 27,9 ha em 1920 para 19,8 em 1940.
A area cultivada com arroz, milho, algoddo, fumo, cana-de-agucar e café, em 1920, era de 91.477
ha. Em 1940, as lavouras temporarias ocupavam uma area de 275.007 hectares e as culturas
permanentes, 218.110 hectares!''.

O processo de campesinizacdo a que nos referimos no inicio deste capitulo segue, pois,
indiferente as agruras da unidade capitalista que ndo consegue implantar-se por falta de trabalho.
Fato que vem reafirmar a expropriagdo do trabalhador direto, isto é, a chamada acumulagdo
primitiva, e suas manifestagdes necessariamente selvagens, como processo necessario ao avango
capitalista, ao estabelecimento da tendéncia homogeneizadora desse modo de produgao.

CAPITULO 2
A POLITICA DOS INCENTIVOS FISCAIS E AS GRANDES EMPRESAS
AGROPECUARIAS NA “FRONTEIRA” AMAZONICA"

Em 1966, o governo militar, que se impusera ditatorialmente em 1964, delineia, com
clareza, uma estratégia para a inser¢do da regido amazonica na sua politica geral, que pretendia
vencer a crise do padrdo de acumulagdo em desenvolvimento desde os anos 10, suplantando

11 Ver BRASIL — Censo de 1920, Vol. 111, I* parte, p. XIII e XV, 2* parte, p. XIV e IBGE — Censo de 1940, p.214.
12 Parte substantiva deste capitulo foi apresentada no XIX Encontro Nacional de Economia de 1991, organizado pela ANPEC em
Curitiba, e publicado nos seus Anais, Vol. 3, pp. 327-354.
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IMAGEM DE FUNDO - FRACTAIS

O termo fractal foi criado por Benoit Mandelbrot,
matematico francés nascido na Polonia, que descobriu a
geometria fractal, a partir do adjetivo latino fractus, do
verbo frangere, que significa quebrar. Ele usou o termo
para descrever um objeto geométrico que nunca perde
a sua estrutura qualquer que seja a distancia de visdo.
Sao produzidos por meio de equagdes matematicas que
podem ser interpretadas por formas e cores a partir de
aplicativos usados em ambientes virtuais. Sua principal
caracteristica ¢ a autossimilaridade. Eles contém,
dentro de si, copias menores deles mesmos. Essas
copias, por sua vez, contém copias ainda menores ¢
assim sucessivamente.

IMAGENS DA CAPA
* Plantagdo

* Vitoria-régia

* Gado bovino no curral
* Mangueira com fruto
* Gado no pastos
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