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APRESENTACAO

O Grupo de Pesquisa “Dinadmica Agraria e Desenvolvimento Sustentavel na Amazonia”,
do Nucleo de Altos Estudos Amazonicos (GP-DadesaNaea), vem ha anos desenvolvendo
estudos que compdem uma ampla abordagem interdisciplinar da Amazonia. No esforco, enfatiza
a diversidade estrutural e as configuragdes urbano-rurais que caracterizam as economias locais
e realca o papel do conhecimento e da qualidade das instituigdes no desenvolvimento regional.
Mais recentemente, tem procurado integrar esses elementos com as questdes associadas as
mudangcas climaticas ¢ aos mercados de commodities ambientais em formagao.

Com a ajuda da Fundagdo Ford, o GP-DadesaNaea comega a organizar sua producio
em cinco séries, cada uma com numeracao propria, a saber: Série I “Termos de Referéncia e
Avaliagdes”; Série Il “Fundamentos Teoricos e Metodologicos™; Série 111 “Formagao Historica”;
Série IV “Dinamica Contemporanea” ¢ Série V “Indicagdes Prospectivas”. O conjunto das séries
conforma a Colecdo “Economia Politica da Amazonia” (CEPA). Sdo trés os propositos principais
da CEPA: 1) compor a produgdo do GP, que flui em artigos e em relatorios parciais, em livros
que permitam uma visdo mais integral da abordagem coletiva (fungdes dos livros); 2) compor em
dimensdes (tedrica, histérica, metodologica) a produgdo organizada em livros (fungdo das séries);
3) compor uma visdo multidimensional do objeto do esfor¢o, o desenvolvimento da regido e suas
sociedades (fungdo da colegdo). Por sua vez, a Série I tem por fim abrigar textos seminais ¢ de
aprimoramento do trabalho do grupo, de modo que contribui¢des criticas externas ao grupo ai
terdo lugar.

Este é o Livro 2 da Série II “Fundamentos Tedricos e Metodoldgicos”. O livro tem
trés partes, a primeira faz uma introdug@o a dindmica agraria na Amazonia, a segunda discute
a propriedade de tratar tal dindmica, com a diversidade estrutural e situacional que a ela
subjaz, com base na nogdo de trajetoria tecnologica, e a terceira apresenta como a nogdo de
trajetoria em articulacdo com nog¢des de aglomeracao, como arranjos produtivos e economias
locais, permite um leitura territorial de grandes questdes do desenvolvimento sustentavel
e inclusivo. O trabalho resulta de pesquisas realizadas nos ultimos dez anos, no dmago
de diferentes projetos e cooperagdes. No todo, contamos com a parceria do Ministério do
Meio Ambiente (MMA), do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(CNPq), da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE), do Centro
de Estudos e Gestdo Estratégica (CGEE) e da Companhia Vale do Rio Doce (VALE). Muito
do que aqui se encontra resultou da nossa participagdo no projeto Studies on Human Impact
on Forest and Foodplains in the Tropics (Projeto SHIFT), onde atuamos em cooperagdo com
o programa Tipitamba, da Embrapa, na Rede de Pesquisa em Sistemas e Arranjos Produtivos
e Inovativos Locais (RedeSist, UFRJ) e na colaboragdo com a Rede Tematica de Pesquisa
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em Modelagem Ambiental da Amazdnia (Projeto GEOMA), dos institutos do Ministério de
Ciéncia e Tecnologia.

Contamos com o apoio permanente do Nucleo de Altos Estudos Amazoénicos (NAEA-
UFPA), onde, ademais, privamos do convivio, essencial para a maturidade de muitas das discussdes
aqui encaminhadas, com os colegas, alunos e orientados do Programa de Pds-Graduagdo em
Desenvolvimento Sustentvel do Trépico Umido e do Grupo de Pesquisa Dinimica Agraria e
Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia (GP-DadesaNaea), no qual tiveram papéis destacados:
Cleidianne Novais, Danilo Fernandes, Fernanda Moreira, Inailde Almeida, José de Alencar Costa,
Jochen Diirr, Luis Gonzaga Feijdo, Karen Nogueira, Maria do Carmo Américo, Nicola Tancredi,
Ricardo Santos, Sebastido Aluizio Solyno ¢ Wanderlino Andrade.

A Fundacao Ford garantiu os recursos necessarios a publicagdo, desde o projeto grafico
até a impressdo. O que, todavia, ndo teria acontecido a bom termo sem a dedicacéo e competéncia
de Rose Pepe, Maria Ataide Malcher e Marly Vidal.

Belém do Paréa, outubro de 2012

W & ﬂd&@%

10



Regatdo (barcos tipicos do comércio ribeirinho)






LISTA DE GRAFICOS

Grdfico 1.2.4-1
Grdfico 1.2.4-2

Grdfico 1.2.4-3

Grafico 2-1

Grafico 2.1-1
Grdfico 2.1-2
Grdfico 2.2-1
Grdfico 2.2-2

Grdfico 2.3-1

Grdfico 3.1.3-1

Grdfico 3.2.2-1

Grdfico 3.3.1-1

Grdfico 3.3.2-1

Evolugdo da participagdo dos financiamentos do FNO para pecudria e
para culturas permanentes (Nota Metodologica 1), 1990 a 2000

Evolugdo da participagdo dos financiamentos do FNO por porte/tipo do
beneficidario (Nota Metodologica 2), 1990 a 2000

Evolugao dos repasses anuais, dos contratos de crédito e do disponivel
(Nota Metodologica 3), em comparagdo com a evolu¢do do valor
percentual dos créditos contratados em relagdo ao disponivel (taxa de
eficiéncia bancaria) do FNO, 1990 a 2000

Evolugdo do Valor Bruto do Setor Rural na Regido Norte, 1990 a 2006
(Médias trianuais)

Evolugdo das macrovariaveis do Setor Rural na Regido Norte, 1990 a
2006 (Médias trianuais)

Evolugdo das macrovariaveis do Setor Rural na Regido Norte, 1990 a
2006 (Médias trianuais)

Evolugdo do uso do estoque de terras apropriadas até 1995 pelos agentes
do Setor Rural na Regido Norte, 1990 a 2006 (Médias trianuais)

Evolugdo do numero de trabalhadores no setor rural da Regido Norte,
1990 a 2006 (Médias trianuais)

Evolugdo de Macrofundamentos do Setor Rural na Regido
Norte,perspectiva macro, 1990 a 2006 (Médias trianuais, valores em R$
constantes de 2005)

Terras Utilizadas em Descanso e Agricultaveis ndo Utilizadas no Censo
Agropecuario, por tipo de agente, 1995-1996

Propor¢do (%) do rebanho associada a escala média (cabegas por
estabelecimento) e a intensidade (cabeca por hectare) da pecuaria
bovina na Regido Norte, em 1995

Remuneragdo do patromonio total (pay backs em %) e rendimento por
hectare (R$/Ha) para diferentes escalas de produgdo e diferentes niveis
tecnologicos para a Amazoénia e para o restante do Brasil, em 2003.

Evolugdo do balango liquido entre emissdo e sequestro de carbono na
economia agraria da Amazonia, 1990 a 2005

54

54

55

66

68

69

71

72

74

82

89

97

99



ELEMENTOS PARA UMA ECONOMIA POLITICA DA AMAZONIA

Gradfico 3.3.2-2
Grdfico 3.3.2-3
Grafico 4-1

Grdfico 4-2

Grdfico 4-3

Grdfico 6.3.7-1

Grdfico 6.3.7-2

Grdfico 6.5-1

Grdfico 6.6.1-1

Grdfico 6.6.1-2

Grdfico 6.6.1-3

Grdfico 6.6.1-4

Evolugdo dos vetores de emissdo de carbono na economia agraria da
Amazonia, 1990 a 2005 (valores acumulados)

Evolugado dos vetores de sequestro de carbono na economia agraria da
Amazonia, 1990 a 2005 (valores acumulados)

Evolugdo do estoque de dreas degradadas e de emissdo liquida de CO2
do Setor Rural na Regido Norte, 1990 a 2007 (Médias trianuais)

Evolucdo das emissées liquidas acumuladas de CO2 por hectare
(Entropia Inerente F a partir do balango de carbono) e rendimento por
tonelada de CO2 (COS® e COP¢ a partir do balang¢o de carbono) no
Setor Rural na Regidao Norte, 1990 a 2007 (Médias trianuais)

Evolugao da propor¢do das areas degradadas (capoeiras-sucata)
por drea utilizada (Entropia Inerente IF a partir da degradagdo da
biodiversidade) e rendimento por dreas degradadas (COS* e COFP¢
a partir da degradagdo da biodiversidade) no Setor Rural na Regido
Norte, 1990 a 2007 (Médias trianuais)

Evolugdo do Produto Real das combinagoes C de grupos de produtos da
forma de producao patronal — 1995-2004 (numeros indices, 1995=100)

Evolugdo do Produto Real das “Combinagoes C de Grupos de Produtos”
da forma de produgcdo camponesa — 1995-2004 (numeros indices,
1995=100)

Evolugdo do Valor Bruto da Producdo Rural(VBPR) da Regido Norte
decomposto pelas trajetorias tecnologicas fundamentais, 1995-2007,
Reais constantes de 2005.

Composi¢do da produgdo dos estabelecimentos Trajetoria-Patronal. T4
definidos pelos dados do censo de 1995, acomponhada a montante e a
Juzante desse ponto: participagdo relativa dos grupos de produtos no
Valor Bruto da Producdo e Indice de Diversidade, 1990 a 2006 (Médias
trianuais)

Evolucdo da Trajetoria-Patronal T4, dominada por pecuaria de corte,
com emergéncia do Trajetoria-Patronal.T7, dominada pelas culturas
temporarias (com predomindncia de soja), na Regido Norte: (Médias
trianuais, R$ constantes de 2005)

Evolucdo da Trajetoria-Patronal T4, dominada por pecuaria de corte,
com emergéncia do Trajetoria-Patronal.T7, dominada pelas culturas
temporarias (com predomindncia de soja): Eficiéncia dos fatores, 1990
a 2006 (Médias trianuais, R$ constantes de 2005)

Evolucdo da Trajetoria-Patronal T4, dominada por pecudria de corte,
com emergéncia do Trajetoria-Patronal.T7, dominada pelas culturas
temporarias (com predomindncia de soja): Relacdao Terra/Trabalho,
1990 a 2006 (Médias trianuais, R$ constantes de 2005)

14

Francisco de Assis Costa

99

100

104

105

105

151

151

158

162

163

164

165



Francisco de Assis Costa

Grdfico 6.6.1-5

Grdfico 6.6.1-6

Grdfico 6.6.1-7

Grdfico 6.6.2-1

Grdfico 6.6.2-2

Grdfico 6.6.2-3

Grdfico 6.6.3-1

Grdfico 6.6.3-2

Grafico 6.6.3-3

Grdfico 6.6.4-1

Grdfico 6.6.4-2

ELEMENTOS PARA UMA ECONOMIA POLITICA DA AMAZONIA

Evolugao da Trajetoria-Patronal T4, dominada por pecudria de corte,
com emergéncia do Trajetoria-Patronal. T7, dominada pelas culturas
temporarias (com predomindncia de soja): Decomposi¢do da eficiéncia
economica da terra em custo de oportunidade da entropia (Y/CO2) e
grau de entropia inerente (CO2/4) , 1990 a 2006 (Médias trianuais, R$
constantes de 2005)

Evolucao da Trajetoria-Patronal T4, dominada por pecudria de corte,
com emergéncia do Trajetoria-Patronal. T7, dominada pelas culturas
temporarias (com predomindncia de soja): Decomposicdo da eficiéncia
economica da terra em custo de oportunidade da entropia (Y / A) e
grau de entropia inerente (A / A), 1990 a 2006 (Médias trianuais, R$
constantes de 2005)

Ocorréncia territorial da Trajetoria-Patronal. T4 e Trajetoria-Patronal.
T7, medida pela participagdo relativa no VBPR, 1990 a 2006

Evolugdo do Custo de Oportunidade da Entropia e da Entropia Inerente
da Trajetoria-Patronal. TS5, na Regido Norte, comparativamente a T4 e a
T7, 1990 a 2006 (Médias trianuais, R$ constantes de 2005

Evolucgao do Valor Bruto da Produgdo Rural da Trajetoria-Patronal. T5,
dominada por culturas permanentes, na Regido Norte, comparativamente
aT4eaT7, 1990 a 2006 (Médias trianuais, R$ constantes de 2005)

Ocorréncia da Trajetoria-Patronal. TS medida pelo VBPR, R$ constantes
de 1995

Evolugdo da Trajetoria-Patronal. T6, Silvicultura na Regido Norte:
Fatores de produgdo aplicados, Renda Liquida, Remunera¢do dos
Fatores e Relagdo Terra/Trabalho, 1990 a 2006 (Médias trianuais, R$
constantes de 2005)

Evolugdo da Trajetoria-Patronal. T6, silvicultura, na Regido Norte:
decomposicao da eficiéncia economica da terra em custo de oportunidade
da entropia, 1990 a 2006 (Médias trianuais, R$ constantes de 2005)

Ocorréncia da Trajetoria-Patronal. T6, silvicultura, medida pelo VBPR,
1995

Evolugdo do Valor Bruto da Producdo Rural da Trajetoria-Camponés.
T2, dominada por Sistemas Agroflorestais, na Regido Norte,
comparativamente a Tl e a T3, 1990 a 2006 (Médias trianuais, R$
constantes de 2005)

Evolugdo da Rentabilidade Liquida do Trabalho e da Relagdo Terra/
Trabalho da de todas as trajetorias camponesas na Regido Norte, 1990
a 2006 (Médias trianuais, R$ constantes de 2005)

15

166

167

168

169

170

171

172

173

173

174

175



ELEMENTOS PARA UMA ECONOMIA POLITICA DA AMAZONIA

Grdfico 6.6.4-3

Gradfico 6.6.4-4

Grdfico 6.6.5-1

Grdfico 6.6.5-2

Grafico 6.6.6-1

Grafico 6.6.6-2

Grafico 6.6.7-1

Grdfico 7.1.1-1

Grdfico 7.1.2-1

Grafico 7.1.2-1

Grdfico 7.1.2-1

Grdfico 7.2-1

Grdfico 7.2-1

Grdfico 7.2-1

Evolugdo da Custo de Oportunidade da Entropia e da Entropia Inerente
das trajetorias camponesas, na Regido Norte, 1990 a 2006 (Médias
trianuais, R$ constantes de 2005

Ocorréncia da trajetoria T1 .Camponés Permanente e Leite medidada
pelo VBPR, 1995 a 2006

Composicdo da Trajetoria-Camponesa.T2, dominada por sistemas
agroflorestais, na Regido Norte: participagdo relativa dos grupos de
produtos do Valor Bruto da Produgdo e Indice de Diversidade, 1990 a
2006 (Médias trianuais)

Ocorréncia da Trajetoria-Camponesa.T2 Agroflorestal medida pelo
VBPR, 1995

Composigdo da Trajetoria-Camponesa.T3, convergente para pecudria
de corte, na Regido Norte: participagdo relativa dos grupos de produtos
do Valor Bruto da Producdo e Indice de Diversidade, 1990 a 2006
(Médias trianuais)

Ocorréncia da Trajetoria-Camponesa.T3: Pecudria de corte medida
pelo VBPR, 1995

Confronto das estruturas relativas do VBPR, baseadas nas trajetorias
tecnologicas do setor rural na Regido Norte, resultantes dos dados
definitivos do Censo Agropecuario de 2006 e das estimativas

Risco de lock-in das diversas trajetorias do setor rural na Amazonia: dn
ponderado por Valor Bruto da Produgdo Rural (VBPR) e por Area Total
Agricultada (AT), 1990 a 2005, médias trianuais

Regimes de Crescimento das trajetorias do Setor Rural da Regido Norte:
Evolucdo dos determinantes, 1990 a 2006, médias trianuais

Regimes de Crescimento das trajetorias do Setor Rural da Regido
Norte: Evolucdo dos determinantes, 1990 a 2006, médias trianuais
(Continuagdo)

Regimes de Crescimento das trajetorias do Setor Rural da Regido
Norte: Evolucdo dos determinantes, 1990 a 2006, meédias trianuais
(Continuagao)

Padroes de Concorréncia entre as trajetorias em torno dos fundamentos

do Setor Rural da Regido Norte:PadConc i Evolucdo dos determinantes,
1990 a 2006, médias trianuais (Continua)

Padroes de Concorréncia entre as trajetorias em torno dos fundamentos
do Setor Rural da Regido Norte:PadConc,, (Continuagao)

Padrées de Concorréncia entre as trajetorias em torno dos fundamentos
do Setor Rural da Regido Norte:PadConc,,(continuagdo)

16

Francisco de Assis Costa

176

177

178

179

180

181

182

188

193

194

195

202

203

204



Francisco de Assis Costa ELEMENTOS PARA UMA ECONOMIA POLITICA DA AMAZONIA

Grdfico 7.3.1-1 Evolugdo das necessidades de Areas Agricultadas em Operagéio (A0)
das diferentes trajetorias do Setor Rural da Regido Norte, 1990 a 2006
(médias trianuais)

Grdfico 7.3.1-2 Evolugdo das necessidades de fundamentos naturais das diferentes
trajetorias do Setor Rural da Regido Norte, 1990 a 2006 (médias
trianuais)

Grdfico 7.3.1-3 Participacdo das dreas com floresta originaria nos estabelecimentos,
por trajetoria, Regido Norte (1995-1996)

Grdfico 7.3.1-4  Estrutura Fundiaria da Regido Norte a Partir dos dados do Censo
Agropecuario de 1995-96

Grdfico 7.3.1-5 Condi¢do de acesso ao total de recursos fundiarios, Estado do Pard
(2003)

Grafico 7.3.1-6 Mercado de terras na Regido Norte: evolugdo e relagdo dos pregos de
mata, pasto e terra agricola, 2001 a 2007 (pregos em R$ corrigidos para
2007)

Grdfico 7.3.1-7 Terras desapropriadas pelo INCRA para efeito de reforma agrdria na
Regido Norte (1990 a 2002)

Grdfico 7.3.2-1 Evolugdo do relagdo entre o crédito rural e o Valor Bruto da Produ¢do
Agropecuaria e da Renda Liquida do Setor Rural da Regido Norte, 1993
a 2004

Grdfico 7.3.2-2 Evolugdo do Indice de Densidade Institucional a Partir do Crédito
(IDIC) para as diferentes trajetorias do Setor Rural da Regido Norte,
1993 a 2004

Grdfico 7.4-1  Caracteristicas das trajetorias tecnologicas rurais na Regido Norte

Grdfico 9-1 Composigdo das Mesorregido por Trajetorias Tecnologicas (Baseada na
média do VBPR de 2004 a 2006)

Grdfico 10.1.1-1 Renda Média per Capita Mensal e propor¢do no total de estabelecimentos
camponeses por Condi¢do Reprodutiva, 1995 e 2006, R$ de 2009

Grdfico 10.1.1-2 Composi¢do da Renda Liquida do Estabelecimento em 2006, por
situagdo reprodutiva (% da Renda Liquida do Estabelecimento)

Grdfico 10.1.2-1 Renda Média per Capita mensal e propor¢do no total de estabelecimentos
camponeses na Trajetoria-Camponesa.T1, por Condi¢do Reprodutiva,
1995 e 2006, RS de 2009

Grdfico 10.1.2-2 Renda Média per Capita Mensal e propor¢do no total de estabelecimentos
Camponeses na Trajetoria-Camponesa.T3, por Condi¢do Reprodutiva,
1995 e 2006, R$ de 2009

Grdfico 10.1.2-3 Renda Média per Capita Mensal e propor¢do no total de estabelecimentos
Camponeses Na Trajetoria-Camponesa.T2, por condi¢do reprodutiva,
1995 e 2006, R$ de 2009

17

207

209

210

212

212

216

220

221

223

232

277

285

286

287

288

289



ELEMENTOS PARA UMA ECONOMIA POLITICA DA AMAZONIA Francisco de Assis Costa

Grdfico 10.2-1 Saldo da mobilidade entre trajetorias nos estabelecimentos que
mantiveram a situacdo reprodutiva entre os censos 1995 e 2006, Regido
Norte (Estabelecimento-Domicilio))

Grdfico 10.2-2  Estabelecimentos-Domicilios camponeses em condi¢do reprodutiva
consistentemente Acima da Média por Mesorregido, Regido Norte, 1995
e 2006 (quantidade, por ordem decrescente em 2006)

Grdfico 10.2-3  Estabelecimentos-Domicilios camponeses em condig¢do reprodutiva
consistentemente Remediados e por Mesorregido, Regido Norte, 1995 e
2006 (quantidade, por ordem decrescente em 20006)

Grdfico 10.2-4  Estabelecimentos-Domicilios camponeses em condigdo reprodutiva
consistentemente Sob Risco por Mesorregido, Regido Norte, 1995 e
2006 (quantidade, por ordem decrescente em 2006)

Grdfico 10.2-5 Grupos nas trajetorias em mobilidade (Numero de Estabelecimento-
Domicilio)

Grdfico 10.2-6  Estabelecimentos-Domicilios camponeses em Mobilidade Descendente
por Mesorregido, 1995 e 2006 (quantidade em 2006)

Grdfico 10.2-7  Estabelecimentos-Domicilios camponeses em condig¢do reprodutiva
Mobilidade Ascendente por Mesorregido, Regido Norte, 1995 e 2006
(quantidade, por ordem decrescente em 2006)

Grdfico 10.3.2-1 Sintese da mobilidade entre trajetorias e situagdes reprodutivas

Grdfico 10.3.2-2 Relagdo entre especializacdo e diversidade, com situacdo reprodutiva
da trajetorias da T, Regido Norte, 2006

Grdfico 10.3.2-3 Evolugdo do preco do leite na Regido Norte, 1995 a 2009, RS constantes
de 2009

Grdfico 10.3.2-4 Propor¢do da pecudria de corte no VBP dos sistemas da T3, Regido
Norte

Grdfico 10.3.2-5 Evolugdo do preco de arroba da carne na Regido Norte, 1998 a 2009,
R$ de 2009

Grdfico 10.3.4-1 Disposi¢do para mudar nas Trajetorias e Condi¢oes Reprodutivas, 1995
e 2006 ( Investimentos Totais sobre Renda Liquida, %)

Grdfico 10.3.4-2 Relagdoda Politicade Crédito com os Investimentos nos Estabelecimentos
camponeses, por Trajetoria e Condi¢do Reprodutiva, 1995 e 2006

Grdfico 10.3.4-3 Relacdo da Politica de Crédito com os Investimentos camponeses, nas
Trajetorias e Condigdes Reprodutivas

Grdfico 10.4.1-1 Renda Média Per Capita Mensal das Familias dos Assalariados dos
Estabelecimentos Patronais por Condi¢do Reprodutiva, 1995 e 2006,
R$ de 2009

Grdfico 10.4.2-1 Distribui¢do dos Assalariados nas Mesorregido por Situag¢do Reprodutiva

18

291

292

292

293

295

295

296

302

305

307

308

309

312

312

313

314

315



Francisco de Assis Costa ELEMENTOS PARA UMA ECONOMIA POLITICA DA AMAZONIA

Grdfico 11.1.2-1 Evolugdo da implantagdo das empresas da amostra

Grdfico 11.2-1 Market share dos diversos tipos e tamanhos das empresas do APL
Frutas-NePa (% do faturamento globa)

Grdfico 11.3.3-1 Evolugdo dos indices de precos pagos aos produtores, da produ¢do
extrativa e de pantio do agai, 1990-1996 (indices para 1996 = 100)

Grdfico 12.2.3-1 Evolugdo do VBP e VA total (4), do VA por economia (B), do VA por
setores da Economia Local-SudestePa (C), do VA por setores alfa da
produgdo rural (D), do VA por APLs na Economia Local-SudestePa (E)
e da participagdo respectiva na EBPa-SudestePa (F)

Grdfico 12.2.3-2 Evolu¢do do Emprego total (A), do Emprego por economia (B), do
Emprego por setores da Economia Local-SudestePa (C), do Emprego
por setores alfa da produgdo rural (D), do Emprego por APLs na
Economia Local-SudestePa (E) e da participagdo respectiva na EBPo-
SudestePa (F)

Grdfico 12.2.3-3 Evolug¢do do Produtividade total (4), do Produtividade por economia
(B), do Produtividade por setores da Economia Local-SudestePa (C), do
Produtividade por setores alfa da producdo rural (D), do Produtividade
por APLs na Economia Local-SudestePa (E) e da participagdo respectiva
na EBPo-SudestePa (F)

Grdfico 12.2.3-4 Modelo de multiplicador da base ampliado

Grdfico 12.2.3-5 Evolugdo do VA, da Propensdo a Consumir e da Base de Exportacdo
(A) e equilibrios entre Base de Exporta¢do e Renda para as equagoes
ajustadas para da EBPo-SudestePa (B)

Grdfico 12.2.4-1 Evolugdo dos Indices Setoriais de Aglomeragdo e dos Multiplicadores
dos APLs associados a produgdo primaria (A e B), dos setores urbanos
(C e D) e do total da economia local (E e F)

Grdfico 12.2.4-2 Evolugdo dos principais produtos do setor rural da EBPa-SudestePa

Grdfico 12.2.4-3 Variagdo na estrutura das matrizes Qvij de pecuaria de corte e de leite
entre 1995 e 2004

Grdfico 12.3.1-1 Multiplicadores Setoriais de Produto da Economia Alfa do Sudeste
Paraense, 2004

Grdfico 12.3.1-2 Retencdo (%) dos multiplicadores de impacto setoriais da Economia
Alfa do Sudeste Paraense, 2004

Grdfico 12.3.1-3 Efeito de Transbordamento dos multiplicadores setoriais de produto (%)
da Economia Alfa do Sudeste Paraense, 2004

Grdfico 12.4.1-1 Evolugdo do Valor Bruto da Produgdo Rural e das Terras Agricultradas
Total das Trajetoria Tecnologicas do Setor Rural no Sudeste Paraense

Grdfico 12.4.4-1 Quatro exercicios de impacto de esquemas de compensac¢do para
redugdo da emissdo liqguida de CO2 na economia do Sudeste Paraense

19

321
323

328

384

385

386

390
391

396

397

398

402

403

403

411

418






LISTA DE TABELAS

Tabela 1.2.3-1

Tabela 1.2.3-2

Tabela 3.2.1-1

Tabela 3.2.3-1

Tabela 3.2.3-2

Tabela 3.3-1

Tabela 6.3-1

Tabela 6.3.4-1

Tabela 6.3.5-1

Tabela 6.3.5-2

Tabela 6.3.6-1

Tabela 6.3.7-1

Tabela 6.4-1

Tabela 7.1.1-1

Tabela 7.1.1-2

Configuragdo do setor rural na Regido Norte por estados e formas de
produgdo em 1995-96

Caracteristicas das unidades estruturais que fundamentam a economia de base
agrdaria da Regido Norte (distribui¢do do valor bruto da produgdo por atividades,
indicadores da produtividade e relacdo terra/trabalho em 1995-96).

As diversas formas de capoeira na Regido Norte, seu contexto técnico e
forma de producao, 1995-96 (Ha)

Evolugdo da drea plantada com culturas temporarias' e permanentes’ e

do rebanho bovino® da Regido Norte como indexadores dos fundamentos

da economia agrdria, 1989-2005 (Indices para 1995 = 1)

Areas por usos e modos de produgdo, inclusive capoeiras, 1990-2005,

em ha.

Evolugao dos componente dos balangos anuais de emissdo de carbono

na Regido Norte por por usos e modos de produgdo, 1990-2005, em t.
Classes dos grupos de produtos e expectativa quanto as formas respectivas

de participag¢do nas trajetorias tecnologicas subjacentes

Coeficientes b das regressoes, atributos associados de qualificagdo
dos grupos de produtos, cargas fatoriais das combinagées de grupos de

produtos relativos as estruturas camponesas e patronais na Regido Norte

Distribuicdo geogrdfica de ocorréncia das combinagdoes C de grupos

de produtos observada pela distribuicao percentual do VBP por

mesorregioes e estados

Composi¢do da produgdo oriunda das combinagdoes C de grupos de

produtos observadas pela distribui¢do percentual do VBP por grupos de

produtos e atividades

Indice de densidade institucional' das combinacdoes C de grupos de

produtos por mesorregioes e estados

Nimeros Indices da evolucdo do Produto Real dos grupos de produtos —

Regido Norte, 1995 a 2004 ( 1995=1)

Caracteristicas das Trajetorias Tecnologicas prevalecentes no setor

rural da Regido Norte

Evolugdo das Trajetorias Tecnologicas no setor rural da Regido Norte

—Valor Bruto da Produgdo Rural (VBPR)

Regimes de Crescimento das Trajetorias — Elementos de sinteses

51

52

88

91

92

94

136

142

147

147

148

150

153

189

196



ELEMENTOS PARA UMA ECONOMIA POLITICA DA AMAZONIA

Tabela 7.2-1

Tabela 7.2-2

Tabela 7.3.1-1

Tabela 7.3.1-2
Tabela 7.3.1-3

Tabela 7.3.1-4

Tabela 7.3.3-1
Tabela 7.3.3-2
Tabela 9-1

Tabela 9-2

Tabela 10.2-1

Tabela 10.3.1-1

Tabela 10.4.2-1

Tabela 11.3.2-1

Tabela 12.1.2-1

Tabela 12.1.2-2

Tabela 12.1.2-3

Tabela 12.1.2-4

Tabela 12.1.2-5

Tabela 12.1.2-6

Tabela 12.1.2-7

Tabela 12.1.2-8

Correlagoes de Pearson entre os IPs das Trajetorias Tecnologicas no
setor rural da Regido Norte

Indicadores de cooperacdo, competicdo e padrdo de concorréncia das
Trajetorias Tecnologicas no setor rural da Regido Norte

Fontes do asservo de terras (AT) das trajetorias tecnologicas em 2006,
considerando a posicdo do estabelecimento em 2006

Mercado de terras na Regido Norte entre os 1995 e em 2006
Participagdo da Trajetoria-Patronal. T4 no Mercado de terras na Regido
Norte entre os 1995 e em 2006

Participacao da Trajetoria-Patronal. T7 no Mercado de terras na Regidao
Norte entre os 1995 e em 2006
Evolugdo da produgdo de P&D agropecuaria por temdatica — 1995 a 2005

Os quadros do sistema Embrapa em 1995 e em 2006

Evolucdo da Estrutura Relativa de Variaveis Fundamentais do Setor
Rural por mesorregioes da Regido Nortes

Estrutura do Setor Rural da Regido Norte considerando as Trajetorias
Tecnologicas por Mesorregido (Baseada na média do VBPR de 2004 a 2006)
Mobilidade Inter-Trajetorias e condi¢do reprodutiva estabelecimentos-
domicilios camponeses entre 1995¢ 2006 (numero absoluto)

Os determinantes internos da RLPpc: dotagdo de recursos e capacidades
dos grupos de estabelecimentos-domicilios.

Situagdo Reprodutiva dos Assalariados por Trajetorias Tecnologica
Patronais

evolugdo da produgao extrativa, agricola e total de agai', por regido,
1996-2001 (em kg)

Tabela 12.1.2-1.Varidveis de elevada concentra¢io (Indice de Gini para
todos os municipios do Sudeste Paraense

Coeficiente de Correlagdo de Pearson das variaveis com Gini superior a
0,5 ordenadas pela média dos coeficientes com todas as outras variaveis,
1995-96

Resultados da regressdo do LN da Populagdo Urbana como variavel
dependente do LN das demais variaveis escolhidas

Resultados da regressao da Pessoal Ocupado na Industria como varidavel
dependente das demais variaveis escolhidas

Resultados da regressdo do Pessoal Ocupado no Comércio como varidavel
dependente das demais variaveis escolhidas

O fator principal da andlise fatorial das variaveis basicas do Sudeste
Paraense

Scores dos Fatores Polaridade e Ruralidade para o Sudeste Paraense —
Massa dos Municipios

Cargas dos potenciais de atracdo dos principais centros polarizadores
do Sudeste Paraense

22

Francisco de Assis Costa

199

200

214

217
218

219

229
230
279

280

291

298

315

327

350

353

354

355

356

358

359

360



Francisco de Assis Costa

Tabela 12.2.2-1

Tabela 12.2.2-2

Tabela 12.2.4-1

Tabela 12.2.4-2

Tabela 12.3-1
Tabela 12.3.2-1

Tabela 12.4.1-1

Tabela 12.4.3-1

Tabela 12.4.4-1

Tabela 12.4.4-2

Tabela 12.4.4-3

Tabela 12.5-1

Tabela 12.5-2

Tabela 12.5.1-1

Tabela 12.5.3-1

Tabela 12.5.4-1

Tabela 12.5.5-1

ELEMENTOS PARA UMA ECONOMIA POLITICA DA AMAZONIA

Estrutura da Economia de Base Primdria do Sudeste Paraense em 1995.
Matriz de Insumo-Produto CS* em R$ 1.000.000 constantes de 2005).
Estrutura da Economia de base primdaria do Sudeste Paraense em 2004.
Matriz de Insumo-Produto CS*em R3 1.000.000 constantes de 2005
Matriz de multiplicadores (Inversa de Leontief) da Sudeste Paraense com
base na Matriz de Insumo-Produto CS* em 1995

Matriz de multiplicadores (Inversa de Leontief) da Sudeste Paraense com
base na Matriz de Insumo-Produto CS* em 2004

Programacdo de investimentos e ampliagdo da producdao mineral pela
CVRD no Sudeste Paraense (R$ 1.000 de 2005)

Impactos e efeitos dos investimentos e da expansdo do produto do setor
mineral sobre a economia local do Sudeste Paraense e transbordamentos
para o resto do Estado do Para e do Brasil: 2004 a 2010 (a pregos
constantes de 2004)

Evolugao do Valor Bruto da Produgdo e das Terras Totais Agricultadas
das Trajetoria Tecnologicas do Setor Rural no Sudeste Paraense, 1990 a
2006, em R3 de 2007

Matriz de multiplicadores (Inversa de Leon-Tief) da Sudeste Paraense
com base na Matriz de Insumo-Produto CS* em 2004, incorporando o
mercado de terras.

Diversas condi¢oes de compensagdo por redu¢do nas emissoes de
carbono no Sudeste Paraense como variagoes na demanda final de 2004
(em R$ milhées de 20005)

Variagdes nas varidaveis-chaves da economia do Sudeste Paraense produzidas
por operagoes de compensagdo por redugdo de emissdo de CO2
Estimativa do Mercado de terras no Sudeste Paraense entre 1995 e 2004,
a pregos de 2007

Programacado de investimentos e previsdo dos custos de operacdo e
receitas para dois ciclos de implantag¢do do ParaFlorestas

Estrutura resumida dos custos de produgdo do ParaFlorestas para os
momentos intermediario e final da implantagao.

Estrutura da Economia de Base Agraria da Microrregiao Paragominas.
Matriz de Insumo-Produto CS* em 2005 — Ano0 do ParaFlorestas, em R$
1.000.000 correntes

Estrutura da Economia de Base Agradria da Microrregido Paragominas.
Matriz de Insumo-Produto CS* no Ano6 do ParaFlorestas, valores de
referéncia de 2005

Estrutura da Economia de Base Agraria da Microrregiao Paragominas.
Matriz de Insumo-Produto CS* no Anol3 do ParaFlorestas, valores de
referéncia de 2005

Resumo dos impactos do PardFlorestas nas varidveis fundamentais
da economia de base agraria da Microrregido Paragominas e seus
desdobramentos extra-locais

23

380

381

393

394

400

405

412

415

416

418

420

425

425

427

430

431

433






LISTA DE FIGURAS

Figura 5.5.3-1
Figura 6.1-1

Figura 8.4.3-1

Figura 8.4.6-1

Figura 8.4.7-1

Diferencas na adogdo de procedimentos em competicdo: trajeto aleatorio
com barreiras de absor¢ao em movimento, em fungdo de r e s

Fundamentos da diversidade de agentes no setor rural da Amazoénia

ASPIL e Trajetorias: Trajetorias alfa de base local se relaciona com
trajetorias beta, extra local para constituir um ASPIL. Este é a expressdo
local de uma trajetoria tecnologica de expressdo maior que o local.

Trajetorias tecnologicas e cadeias de valor

Economias locais e suas transcendéncias

127

132

257

261

263






SUMARIO

PREFACIO 31
PROLOGO 35
PARTE I

INTRODUCAO A ECONOMIA RURAL CONTEMPORANEA DA AMAZONIA .... 43

Capitulo 1: Formagdo do contexto institucional e expressoes da diversidade de

SUJCITOS @ CSIFUIUFAS ..ottt ettt et ettt e ettt et e et e s e saeeas 45
Capitulo 2: Dindmica recente. expressoes economicas e fundamentos (1990-2007) ...... 65
Capitulo 3: Dindmica recente: fundamentos técnicos e expressoes ambientais ........ 76
Capitulo 4: Dindmica recente: relagoes economia e natureza - entropid ................ 104
PARTE 11
FUNDAMENTOS ESTRUTURAIS DA DINAMICA AGRARIA NA AMAZONIA:
MODOS DE PRODUCAO E TRAJETORIAS TECNOLOGICAS 109
Capitulo 5: Diversidade estrutural, inovagdo e desenvolvimento ............................ 111

Capitulo 6: Diversidade estrutural e trajetorias tecnologicas: uma delimitagdo
I 2 1 el OSSP RUUSUUPTURUR 130

Capitulo 7: Trajetorias tecnologicas na Amazoénia: regimes de crescimento,
padroes de concorréncia e institucionalidade ..................cccccoveveviiaiiiiiiiiniiiiian. 183



ELEMENTOS PARA UMA ECONOMIA POLITICA DA AMAZONIA Francisco de Assis Costa

PARTE II1
FUNDAMENTOS DA DINAMICA ESPACIAL NA AMAZONIA: SISTEMAS
AGRARIOS, ARRANJOS PRODUTIVOS E ECONOMIAS LOCAIS ....covveenreenrenne 237

Capitulo 8: A constitui¢do da problematica do espago na economia: sua dupla
condi¢do de objeto de teorizagdo e de agdo, de ciéncia e de planejamento ............ 239

Capitulo 9: Trajetorias tecnologicas e SiStemas Agrarios ...........c.ccouveueeenceenveneen. 275
Capitulo 10: Trajetorias tecnologicas, sistemas agrarios e condigoes
reprodutivas de estruturas e sujeitos da produgdo rural — um problematizagdo do

desenvolvimento endogeno, sustentavel e inclusivo da Amazoénia ......................... 281

Capitulo 11: Trajetorias tecnologicas, sistemas agrarios e arranjos produtivos
locais: o Apl de processamento de frutas da regido polarizada por Beléem ............. 318

Capitulo 12: Sistemas agrarios, arranjos produtivos e economia local: estrutura e

Ainamica do SUAESIE PAFAENSE .............oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e enen s 339
EPILOGO 435
BIBLIOGRAFIA 443

28









PREFACIO

Existem muitas maneiras de reconhecer a qualidade e importancia de uma obra académica:
arcabouco teorico, base empirica, originalidade da narrativa e inser¢@o na literatura mais ampla.
Em todos estes sentidos, Francisco de Assis Costa nos apresenta um verdadeiro ‘four de force’
em Elementos para uma Economia Politica da Amazonia. Falta-me a mesma eloqiiéncia da sua
narrativa para fazer jus a obra que esta nota antecede.

Como deixa claro desde o inicio, assim como através da sua carreira, sua preocupagio €
pensar, entender e discutir a realidade amazoénica visando influenciar a sua transformacao, mais
especificamente a transformacao da légica economica vigente e de politicas publicas influenciando
o futuro da regido. Francisco Costa confronta de frente as incoeréncias frequentes nas discussoes
correntes sobre sustentabilidade da Amazdnia.

E uma honra poder prefaciar este livro. Francisco Costa pertence a uma categoria propria
de pesquisadores ¢ pensadores da historia econdmica e das transformagdes sociais € ambientais
da regido amazonica. Em particular, Francisco Costa é referéncia obrigatoria sobre formagao
e trajetoria da economia agraria e de recursos naturais da regido. Sdo estas qualidades que ele
traz neste livro, uma reflexdo calcada em um programa de pesquisa de longo prazo, o qual vem
desenvolvendo consistentemente desde os fins dos anos 70. Uso o termo ‘programa’ em um
sentido amplo, referindo-me nao somente a sua obra, mas a sua dedicagao em construir institui¢cdes
regionais de pesquisa de proje¢do internacional, como o Nucleo de Altos Estudos Amazonicos da
Universidade Federal do Par4, e a formacao de toda uma geracdo de estudantes e profissionais na
propria regido. A Fundacdo Ford estd de parabéns pela iniciativa de publicar o conjunto de sua
obra em um momento marcado por visdes — publica, civil, académica — contraditorias e simplistas
sobre o futuro da Amazdénia. Como bem nota Francisco Costa, uma regido na encruzilhada
entre visdes que ressaltam de um lado sua natureza e sociodiversidade e de outro seu potencial
econdmico como recurso material.

Francisco Costa integra neste volume trabalhos originais e uma reinterpretacdo de
pesquisas elaboradas em trabalhos anteriores. Em sua dimenséo regional, o livro combina riqueza
de dados, rigor analitico de componentes especificos e tematicos e profundidade, caracteristicas
de quem tem se dedicado ao estudo da evolugdo social e agraria da Amazdnia nos ultimos 30
anos. Enquanto um exercicio tedrico, ele nos oferece a oportunidade de inserir os dilemas de
desenvolvimento regional e os vieses de politicas publicas em um contexto histérico mais amplo.
Neste sentido, esta ¢ uma obra com varias dimensdes que, marcada por profundidade analitica e
alto nivel de detalhe empirico, articula uma mensagem central clara, i.e., a importancia de pensar



ELEMENTOS PARA UMA ECONOMIA POLITICA DA AMAZONIA Francisco de Assis Costa

o planejamento regional dentro de uma perspectiva historica e dinamica de economia politica e
atenta a complexidade socio-ambiental da regido.

A andlise que nos oferece cobre em detalhe a evolugdo da economia agraria e do uso dos
recursos naturais da regido, discutindo a dindmica do uso da paisagem, mercados, politicas e
programas de incentivo econdmico. Entretanto ao apresentar uma perspectiva histdrica e
comparativa, Francisco Costa se mostra nao s6 preocupado com o passado, mas interessado
em contribuir para o futuro da regido, i.e., prover bases empiricas e tedricas para subsidiar o
planejamento de politicas publicas da Amazonia.

As trés partes do livro constroem progressivamente as bases para a compreensdo da
diversidade social, econémica, ¢ da paisagem agraria da Amazonia contemporanea. Nestas trés
partes Francisco Costa apresenta e discute as bases institucionais e tecnologicas da evolugao agraria
¢ da economia de recursos naturais na Amazonia. Ele examina a emergéncia da complexitade socio-
territorial e suas trajetorias tecnologicas para ento refletir sobre suas implicagdes para a organizagao
espacial da Amazonia atual. O momento desta publicacdo € excelente. Sua atencao a historia recente
e a politicas publicas especificas (ex. FNO-Fundo Constitucional do Norte) dialoga diretamente
com debates atuais sobre alternativas para o futuro da regido. Até que ponto a configuragdo socio-
territorial historica (e atual) condiciona possibilidades de um futuro alternativo — quica sustentavel
— para a Amazonia, i.e., menor destrui¢do e desperdicio de recursos, maior agregacdo de valor ao
nivel local e mais democracia no desenvolvimento humano regional?

Francisco Costa favorece uma perspectiva histérica e estrutural nas suas interpretagdes
das dinamicas sociais e agrarias da regido, mas nao deixa de dar o espago necessario a socio-
diversidade regional, ao poder da acgdo local e de sua importancia na configurag@o regional. De
maneira analitica, esta dialética se expressa na sua interpretagdo entre a convergéncia de sistemas
de uso da terra ao nivel local em trajetorias e tipologias de sistemas agrarios regionais, o que
chama, apropriadamente, de ‘trajetorias tecnologicas concorrentes’. Francisco Costa oferece uma
analise incisiva sobre a convergéncia de interesses individuais em grupos sociais que competem
por incentivos e privilégios ao acesso da riqueza regional. Subliminar a esta analise, Francisco
Costa revela uma tensdo entre o capital social (a la Bourdieu) representado pela manutengio de
privilégios sociais e politicos de alguns e o capital social (a la Putman e Ostrom) representado
pelo interesse comum, civil e coletivo; uma dindmica fundamental para entender a regido, assim
como as agdes e visdes sobre o futuro da mesma. Sua intengdo, me parece, ¢ mostrar este dilema
como central, em seus aspectos positivos e negativos, ao desenvolvimento regional.

Sua introdugdo a economia rural contemporanea da Amazonia oferece uma revisdo da
formacao institucional e politica recente da regido, do periodo autoritario, até a promulgagao da
nova constituicdo. Destes resultaram programas, como FNO, que transformaram (e continuam
transformando) a organizag@o sdcio-econdmica ¢ o uso da terra nos ultimos 25 anos. O livro
nos oferece uma analise economico-institucional sobre a coexisténcia de ciclos de intensificacao
e extensificacdo no uso da terra e de recursos naturais da regido. Francisco Costa da atengdo
especial, eu diria raro do ponto de vista econdmico, ao papel da vegetacdo secundaria (capoeira)
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no contexto de uso da terra regional. Francisco Costa tras estas dindmicas para o contexto
atual sobre a economia de carbono e pagamento por servigos ambientais (PES), de importancia
crescente na regido, sem deixar de lado relagdes sociais e econdmicas nas quais estas discussoes
estdo inseridas, porém frequentemente ignoradas.

Tendo como base o contexto historico e ambiental desenvolvido na primeira parte, Francisco
Costa parte para uma andlise estrutural e comparativa da evolugdo dos sistemas produtivos na
regido, a formacdo da diversidade e conflitos sociais e territoriais.

Sua anélise de trajetorias tecnoldgicas concorrentes oferece uma perspectiva Unica da
realidade agraria amazdnica, baseado em um modelo analitico que demonstra as dinamicas de
apropriacdo de recursos e incentivos por parte de diferentes grupos sociais, e o papel de pequenos
produtores na organizagdo agraria regional. Seu uso de uma tipologia sdécio-tecnologica nao
esconde sua atencdo as peculiaridades regionais e variabilidade social, a0 mesmo tempo em que
permite uma reflexdo ao nivel macro-regional.

A partir desta estratégia, Francisco Costa reconstitui um dialogo teoérico entre dindmicas
regionais de desenvolvimento e planejamento. Por um lado, e apropriadamente, ele se volta a
preponderancia da relagdo rural-urbano na configuragdo regional e para as relagdes (ou falta
delas) entre economia de recursos naturais ¢ economia de transformag¢ao industrial. Por outro,
ele discute a economia mineral, particularmente no estado do Pard, para ilustrar os dilemas de
exploragdo de matéria prima a curto prazo ¢ os desafios regionais face aos problemas sociais e
ambientais que se agregam na regiao.

Enquanto cada parte do livro, assim como cada capitulo, oferece em si uma analise que
so0 Francisco Costa poderia oferecer sobre os diferentes aspectos da realidade socioambiental
e agraria da Amazonia, € na apreciacdo do volume como um todo que podemos compreender
0 proposito ultimo da obra: uma contribui¢do fundamental ao planejamento e compreensdo do
desenvolvimento regional. Como mencionado acima, Francisco Costa nos apresenta um ‘four
de force, s6 possivel vindo daquele que ha décadas combina dedicagdo a pesquisa, ensino e
treinamento e desenvolvimento institucional sobre e para a Amazdnia. O valor transcende
disciplinas e qualquer dicotomia, simplista, entre teoria e pratica.

Esta obra preenche varias lacunas em um momento no qual carecemos de perspectivas mais
abrangentes ¢ sensiveis as particularidades da historia s6cio-ambiental amazonica, contribuindo
para pensar um futuro voltado para a sustentabilidade e melhorias sociais para a propria regido.

Eduardo S. Brondizio
Professor, Department of Anthropology
Indiana University Bloomington
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PROLOGO

A AMAZONIA, A CIENCIA, A CONSCIENCIA DO MUNDO E NOS

Todo conhecimento tem dupla existéncia: ele € ciéncia, consciéncia da razdo porque
a coisa € o que ¢, da forma como ¢é; ele é, também, a consciéncia da possibilidade de que a
coisa poderia ser diferente mediante a vontade orientada pela ciéncia. Na primeira condi¢do, o
conhecimento ¢ /ogo; na segunda, techné.

A brilhante discussao filosofica em torno da crise ecoldgica associada ao industrialismo
capitalista, que se desenvolveu no final do século XX, expunha como parte do problema uma crise
de paradigmas do conhecimento. Insistia, em consequéncia, na necessidade tedrico-metodologica
do holismo e da complexidade para a observagao critica do mundo ameagado pelo poder destrutivo
da razdo redutora e mecénica potenciada pelo cartesianismo.

O nosso esforgo de pesquisa orienta-se pela convicgdo de que, para além da anuéncia
ao espirito daquela discussdo, cabe a nds, cientistas da sociedade do século XXI, testar o poder
transformador dessa consciéncia, operando-a, em primeiro lugar, como /ogo (ciéncia como
conhecimento) para em seguida controld-la como techné (ciéncia transformada em técnica,
poder de intervengdo — praxis, politica). Como parte do empreendimento, este livro apresenta
aportes teoricos e solugdes metodoldgicas que se mostraram férteis na tarefa de conhecer e indicar
caminhos — de testar a hipotese de que o desenvolvimento com esperanga de sustetabilidade ¢
possivel na Amazonia. Trata-se de sublinhar as possibilidades desses approaches no adensamento
de uma economia politica da Amazénia, isto €, de um programa de pesquisa que, ndo obstante ter a
referéncia privilegiada da dimensdo econdmica, estabeleca tal determinagdo mediada por relagdes
sociais que, de um lado se expressam em contetidos de poder materializados nas instituigdes; de
outro, se realizam no trabalho trabalho humano objetivado nas relagdes — técnicas — com uma
natureza viva particular, o bioma amazonico.

Ao lado da discusséo filosofica, e em relagdo de mutua influéncia, desenvolveu-se uma
consciéncia do mundo em relagdo a Amazonia: a Regido foi posta como foco da atengdo como
natureza e como sociedade. Ao enquadra-la na primeira condi¢@o, a opinido publica tem colocado
em relevo a importancia da maior floresta tropical do planeta enquanto acervo de biodiversidade
e como base de prestacao de servicos ambientais para a estabilizacao do clima global. Na segunda
condi¢do, ressaltam-se os usos da base natural da regido, que se fariam pondo em risco tudo o
que se poderia obter de uma utilizagdo mais qualificada das suas caracteristicas naturais e dos
seus atributos locacionais. A conclusdo ¢ a de que a dimensdo social da regido, incluindo as
intervengdes politicas, constitui um paradoxo por realizar-se, destruindo, em nome dos ganhos
presentes de poucos, os mais preciosos trunfos para um futuro melhor para todos.

Parte essencial do esfor¢o que apresentamos adiante pode ser entendido como uma longa
reflexdo sobre o realismo e os equivocos contidos nessa proposi¢do. O empenho se justifica
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porque, tornada senso comum nos paises do norte, tal assertiva orienta muitas das agdes de
governo ¢ de organizagdes ndo governamentais nas relagdes internacionais do Brasil; tornada
mote na constru¢ao de projetos de desenvolvimento nacional, ela orienta a¢des do estado nacional
e consolida conceitos e preconceitos sobre o papel da regido ¢ o desenvolvimento do Brasil.
Esse arroubo da consciéncia do mundo sobre nds organiza uma problematica propria sobre a
Amazonia e constitui, ele mesmo, um problema a ser tratado por nossas ciéncias da sociedade.
Questdes que abordamos em perspectiva interdisciplinar, em que sobressaem os argumentos de
uma heterodoxia econdmica que converge para um programa que se caracteriza por sublinhar o
sentido historico-estrutural da diversidade — natural e social — que distingue a regido. O proposito
¢ o de alertar para o fato de que qualquer julgamento das sociedades locais exige discernimento
sobre o significado das diferengas e o peso da historia na sua constituicdo. O mesmo se requer
do exercicio de perscrutar o devir, indagando sobre as possibilidades futuras e os requisitos
estratégicos para materializa-las.

Nossa ciéncia — a consciéncia da diversidade estrutural

Esfor¢amo-nos por demonstrar que, se sdo reais os riscos ambientais de muitas das
praticas econdmicas que se detectam na Amazdnia, a par de prejuizos inquestionaveis ou
beneficios sociais discutiveis, é falso considerar irracionais a priori os processos decisorios
privados que fundamentam tais usos, ou sem sentido os calculos de custo-beneficio que nesse
nivel se processam. O justo € expor os dilemas ai vivenciados — em perspectiva privada e social
— para trata-los institucionalmente. Para tanto, é necessario esclarecer, em sua diversidade e
interacdes, as razdes dos agentes e as racionalidades sist€émicas das estruturas que os constrangem,
situando-as ademais em perspectiva dindmica. Este ¢ o proposito das Parte i e Parte II do livro.
Na primeira, apresentamos de modo sintético, no Capitulo 1, a evolucdo recente do setor rural na
Regido Norte, a0 mesmo tempo que introduzimos a nog¢do de diversidade de sujeitos e razdes do
desenvolvimento como objeto empirico, ao qual refere um contexto institucional relevante. Os
proximos trés capitulos tratam de qualificar essa dindmica em perspectiva econdmica (Capitulo
2) e ambiental (Capitulo 3 e Capitulo 4). Na Parte II, retomamos a tematica da diversidade de
agentes, racionalidades e estruturas como ponto de partida para um tratamento da dindmica
agraria, com base em trajetorias tecnologicas concorrentes. O Capitulo 5 apresenta um modelo
teorico da confrontacdo dinadmica de trajetorias distintas mediante os efeitos de ndo linearidade
produzidos por externalidades, que produzem rendimentos crescentes e incertezas.

Uma questdo pratica de fundo, que justifica o uso da metafora das trajetorias tecnoldgicas
concorrentes, ¢ a de saber como as diferentes razoes agem mediante a natureza originaria da regido
— seu ativo mais especifico. Pois é verdade, como supde o senso comum ilustrado, que o bioma
tropical amazdnico da identidade a regido. Nao se deve, entretanto, minimizar o fato de que tal
integridade comporta caracteristicas ambientais muito distintas no interior da regido. Associadas
a isso, constituiram-se diferentes formagdes econdmico-sociais, por assentamentos simultdneos
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em bases naturais distintas ou sucessdo de usos, que corresponderam aos diferentes sentidos que
a heterogeneidade natural ganhou para a reproducédo social dos que dela dependeram e dependem.
A perspectiva tedrico-metodoldgica adotada ¢ a de que, uma vez verificada a diversidade de
agentes ¢ suas razoes decisorias em amplos modos de produgdo, objetos do Capitulo 6, os quais,
como “tipos ideais”, permitem uma visdo em alto nivel de abstracdo e generalidade, se verifiquem
as formas concretas de utilizagdo dos recursos naturais e institucionais que conformam uma
diversidade territorial atual fundamental, sem a consideragdo da qual se torna impossivel refletir
adequadamente sobre possibilidades futuras. Tais especificidades expressam-se nas distintas
formas como os agentes combinam os meios disponiveis nas delimitagdes regionais concretas —
naturais e institucionais —, inicialmente, no nivel estrutural micro, em sistemas de produgdo rural,
0s quais convergem em trajetorias tecnologicas, cujo delineamento, evolugao, territorialidade e
institucionalidade € o objeto do longo Capitulo 7.

Sistemas de produgdo rural — tecnologias adaptadas em nivel micro — convergem para
trajetorias tecnologicas, que, sob os constrangimentos — potencialidades e limites — proprios
que caracterizam uma delimitagdo territorial e politica, articulam-se em sistemas agrarios, por
antagonismo, por cooperagao ou por cooperagdo antagonica, contraditoria. Os principais sistemas
agrarios da Regido Norte serdo apresentados no Capitulo 8 e tratados no capitulo seguinte como
delimitagdes privilegiadas para observagdo do potencial e limites das trajetorias como referéncia
do desenvolvimento e crise, em particular dos segmentos sociais mais frageis do contexto rural
da Regiao.

Nossa ciéncia — a consciéncia da diversidade espacial

Sistemas agrarios projetam-se sobre sistemas urbanos em configuragdes urbano-rurais
compreensiveis nos arranjos produtivos locais, cujas redes constituem as economias locais de
base primaria. Por seu turno, tais configuracdes urbano-rurais tém expressdes culturais que
podem, por si, organizar arranjos locais de expressdao economica. Esta, a tematica da Parte I1I do
livro.

Uma economia local de base primaria, na acep¢do aqui usada, ¢ uma economia que
depende essencialmente dos seus recursos naturais e culturais originarios — dai a possibilidade
de ser assinalada como economia alfa. E necessario sublinhar, entretanto, que ndo se trata nem
de economia dominada pelo “setor primario”, nem fechada. Pode ter o setor industrial, ou de
servigos, dominante — se esse ¢ o caso, seria primaria (ou alfa), se esse dominio baseia-se em
(tem como fator chave) recursos endoégenos de base natural ou cultural; ela pode ter uma base de
exportacdo relevante — o importante ¢ que suas relacdes externas sejam, claramente, fundamento
de sua capacidade de reprodugao interna.

Interligadas, economias locais conformam, em movimentos de transposicdo de escalas
produzidos pelas redes — cadeias de produto e valor —, as economias regionais e nacional no
contexto de uma divisdo social do trabalho estruturada mundialmente.
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Essas estruturagdes — convergéncias, aglomeragdes e encadeamentos — conformam o objeto
da reflexdo teorica do Capitulo 8, o qual organiza, ao tempo que trata dos avangos nas teorias do
desenvolvimento, um corpo teorico, cuja operagao metodoldgica sera objetivo dos capitulos seguintes.
Em dois capitulos, apresentamos os nexos entre os dois dos mais importantes sistemas agrarios da
Regido Norte e Arranjos e Sistemas Produtivos e Inovativos Locais — discutimos configuracdes
urbano-rurais na constitui¢ao desses arranjos. O Capitulo 11 expde essas relagdes no caso especifico
do APL-Frutas-NePa, um Arranjo Produtivo Local resultante da interacdo entre trajetdrias rurais e
um aglomerado industrial de processamento industrial de frutas no Nordeste paraense. No capitulo
12, apresentamos o Sudeste Paraense, sua configuracdo como economia local de base primaria,
seus arranjos produtivos locais, seus sistemas agrarios € suas trajetorias tecnoldgicas.

Nossa ciéncia — a consciéncia de um mundo em crise

Duas grandes crises marcam o desenvolvimento atual do capitalismo. Uma crise econdmica,
derivada do agigantamento do capital financeiro e sua tensa busca de impossivel autonomia, e uma
crise ambiental, derivada da industrializagdo da agricultura e das tensdes sobre as fontes naturais
de recursos da industrializagdo em geral. Essas crises sdo sistémicas, desenvolvem-se em ambito
mundial com desdobramentos institucionais que nos permitem formular a hipdtese que, ao longo
de um lapso de tempo dificil de determinar, se confirmardo como as marcas do século XXI: a) uma
revalorizagdo da economia real em detrimento da economia monetaria e, em decorréncia disso,
uma revalorizagdo dos ativos reais em detrimento de ativos financeiros; b) entre os ativos reais,
uma valorizagdo daqueles intangiveis associados a conhecimento e cultura, e, intimamente a estes
associados, os ativos reais tangiveis de base natural. H4 quem acredite serem essas tendéncias
indicagdes da aproximacdo de uma novo regime ou padrdo de desenvolvimento capitalista — estar-
se-ia a caminho de um capitalismo natural.

Trata-se de ideia-for¢a. Como tal, hipotese a ser verificada (/ogo) ao tempo que referéncia
para a agdo (fechné). Importa-nos, nessa ultima perspectiva, o argumento que para tirar proveito
das oportunidades associadas a essas mudangas, as sociedades brasileira ¢ amazdnica terdo que
demonstrar capacidade de “converter” a base natural da Regido — o bioma, as reservas minerais e,
entre os dois, as terras — em ativos reais, os mais qualificados que lhes sejam possiveis. Para que isso
ocorra ¢ necessario, primeiramente, reverter os usos que ja se fazem dessa base natural, dos menos
para os mais nobres. Na forma menos nobre, o bioma transforma-se em matéria prima, consumida
em algum processo produtivo; € a terra, ativo genérico que da lugar ao bioma, é usada na forma de
capital fisico, depreciado em algum processo produtivo. Nas formas mais nobres de capital natural,
o0 bioma originario podera ser preservado como produtor de bens requeridos por uma divisao social
do trabalho (ainda em desenvolvimento) e servigos ambientais; € a terra podera abrigar sistemas
artificiais com capacidade de permanéncia indeterminada — uma agricultura sustentdvel. As
trajetorias tecnoldgicas constituirdo referéncias analiticas privilegiadas na compreensao sistémica
desses diferentes usos.
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As economias locais de base primaria e seus sistemas agrarios abrigam as interfaces
imediatas entre sociedade e natureza, constituindo portanto drivers que tanto podem fazer
decair, como ascender a qualidade do uso da base natural e a da reprodugado social conexa. O
capitulo 10, em relacdo com o 11, discute esta questdo tendo em consideracdo a relacdo entre
pobreza rural, as trajetorias tecnologicas e os sistemas agrarios e sua configuragdes urbano
rurais.

Ha perspectiva que vislumbra estratégias de desenvolvimento associadas a exploragao
dos recursos minerais na Amazoénia, obedecendo a trés principios. Primeiro, que a exploragdo
das provincias minerais da Regido devem vir a significar criacdo de conhecimento (capital
humano) e capacidade institucional (capital social) para a preservagdo produtiva do bioma
florestal, a transformacgdo dessa disponibilidade natural ativa e distinta em item nobre da
reproducdo social, isto ¢, em um capital natural de produtividade crescente na razdo direta
do que se sabe sobre ele. Segundo, que a exploragdo enseje a formagdo de capacidade de
criagdo e gestdo de uma “segunda natureza” (expressao que Alfredo Homma vem usando para
designar capitais fisicos dindmicos na exploragdo dos sistemas edafo-climaticos) eficiente no
atendimento de necessidades estabelecidas, ali onde o bioma ja ndo mais existe. Terceiro, que
se fortalegam as condig¢des institucionais que atuam a favor e se interpele aquelas que atuam
contra o cumprimento das necessidades anteriormente mencionadas.

O capitulo 12, o ultimo da parte 111, se debruca sobre esses pontos de vista avaliando
questdes de grande interesse atual para as politicas de desenvolvimento regional e nacional: os
efeitos da expansdo da economia mineral para a producdo rural na economia local do Sudeste
paraense, os impactos de politicas para mitigacdo de problemas de mudanga climatica,
considerando a economia mineral e o mercado de terras, e as possibilidades de uma politica
de reflorestamento.

Nossa ciéncia — a consciéncia de alternativas de futuro

Por fim, em um Epilogo, apresentamos elaboragdes que sdo, a0 mesmo tempo, sintese a
que chegamos e ponto de partida do que indicamos como possibilidades futuras, de pesquisa e
acdo. Discutimos, nesse ponto, duas nog¢des bastante arraigadas na opinido publica, aqui e alhures.
Primeiro a de que atores privados, com o suporte de instituicdes do Estado, tém, historicamente,
aportado a regido com matrizes de conhecimento — tanto tecnoldgico, quanto de gestdo e
intervengdo social — inadequadas as suas especificidades. Trata-se de uma nogao acertada, mas
incompleta por presumir que essa ¢ uma situaco cristalizada. A rigor, tal inadequagdo ¢ social
e historicamente construida — deriva em parte da mentalidade dos operadores imediatos dessas
matrizes, em parte dos efeitos de path dependency incorporados na cultura institucional e politica
que as demandam e operam — e, como tal, passivel de confrontagao por projeto alternativo em devir.
A segunda nogdo presente na opinido publica como senso comum, a qual interpelamos de diversos
modos, diz respeito ao imobilismo e marginalidade das populagdes tradicionais. Num caso, como
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no outro, demonstramos que inovagdes institucionais que reorientem caminhos e culturas das
organizagdes e induzam os agentes a comportamentos adequados a um desenvolvimento moderno
sd0 necessarias e urgentes.

Uma reversao é necessaria no plano tecnologico, posto que os principios de formacgao
e utilizacdo de conhecimento desenvolveram-se pelo esfor¢co da ciéncia moderna em criar
sistemas botanicos homogéneos para maximizar a produgdo de biomassa por uma logica de
industrializa¢do da agricultura fortemente assentada em bases mecanico-quimicas, com dois
conjuntos de efeitos relevantes. As técnicas dai derivadas, por serem aparatos de padronizagao,
negam o capital natural contido na diversidade biologica da regido. Por seu turno, as mesmas
caracteristicas ecologicas da Amazonia, que explicam sua gigantesca biodiversidade, negam
essas matrizes, reduzindo dramaticamente os ciclos de vida e a economicidade de suas técnicas.
Por outro lado, essas matrizes ndo tém se esforcado em entender os biomas, em maximizar
seus usos.

No todo, resulta a consciéncia de que intervencdes estatais fizeram-se corroborando
praticas ambientalmente deletérias, ao lado de aprofundarem mazelas sociais, excluindo os
mais necessitados e confirmando, na regido, a assimetria de poder econémico e politico que
caracteriza o pais. De modo que, reformas que tornem o Estado na Amazoénia permeavel a
pluralidade de forcas que expressam a diversidade de razdes imersas na heterogeneidade social,
cultural e econdmica da regido sdo necessarias, ndo obstante as fric¢des de path dependency.
Em todos os capitulos, expomos um conjunto de sugestdes para uma tal mudanga.

A tese subjacente ¢ a de que € papel intransferivel do Estado garantir o melhor
ajustamento, por adequagdo virtuosa entre a diversidade estrutural e as peculiaridades,
potencialidades e limites dos diversos territorios que compdem a sociedade regional com
a mediacdo do conhecimento arregimentado pelas organizacdes e agentes. Aos processos e
aparatos institucionais que podem produzir essa sinergia chamamos aqui de planejamento —
a razdo da institucionalidade que se propde — entendido como um sistema que pode abrigar
de modo dinadmico as necessidades subjacentes a diversidade antes apresentada, permitindo
a validacdo de nogdes de progresso com maior esperanga de sustentabilidade. A questdo do
planejamento esta subjacente a todo o livro. Na parte III, ressalta — ganhando centralidade
num primeiro momento (subcapitulos 8.1 e 8.2) — como tema e mecanismo social em crise,
em parte como produto de contradi¢cdes que afloraram com seu uso generalizado, em parte
porque negado por um revigorado ethos (neo)liberal que fez prevalecer, com a remida
promessa de emancipacao social pelos mercados, a metafisica do /aissez faire como mecanica
de convergéncias automaticas rumo a justica e a fartura. Num segundo momento do Capitulo
8, o planejamento ressalta como derivacdo das possibilidades indicadas pelas teorias do
desenvolvimento endogeno (8.3 e 8.4), a serem exploradas nos demais capitulos do livro.

Em tudo, a indicagao de que a dimensao cognitiva da diversidade em jogo, dispondo
da institucionalidade adequada para se expressar como ac¢do comunicativa, na perspectiva
da moderna filosofia da acdo em Jiirgen Habermas, podera operar produzindo decisdes mais
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ajustadas a antevisdo de um futuro mais justo e equilibrado — seja em perspectiva social, seja
ecologica. Aposta-se na tese de que, para corresponder a diversidade objetiva da natureza e
da sociedade da regido, ha que se corroborar com a montagem do palco onde se entrelacam,
produzindo as grandes decisdes, diversidade enquanto diferenca cognitiva e diversidade
enquanto diferengas objetivas dos atores. Porque, como bem demonstram os progressos
da pesquisa com base na complexidade, a diversidade cognitiva, em ultima instincia, tem
demonstrado o poder de formar individuos mais criativos, melhores empresas, mais dindmicos
aglomerados e mais equilibradas e promissoras sociedades.
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PARTE I

INTRODUCAO A ECONOMIA RURAL
CONTEMPORANEA DA AMAZONIA






CAPITULO 1
FORMACAO DO CONTEXTO INSTITUCIONAL E EXPRESSOES DA
DIVERSIDADE DE SUJEITOS E ESTRUTURAS

Instituigdes sdo conjuntos de regras, procedimentos de controle e normas de coer¢ao do
comportamento individual com vistas ao atendimento de objetivos que transcendem a perspectiva
estritamente estratégica particular de cada um dos componentes de uma relagdo social. Para
Douglas North, regras “... constituem o filtro entre os individuos e o estoque de capital e entre este
e a producdo e distribuicdo de bens, servicos e renda” (North, 1981: 201). “Estoque de capital que
determina a renda a ser distribuida”, esclarece o autor, “€ uma fungdo do estoque de capital fisico,
de capital humano, de recursos naturais, tecnologia e conhecimento” (North, 1981:4).

Tais “filtros”, resultantes da interagdo de elementos institucionais, trataremos aqui
como “institucionalidades”. Em contextos histoérica e socialmente dados, institucionalidades
constituem-se pelos nexos objetivos que articulam organizagdes e visdes de mundo, estruturas
organizacionais ¢ posturas individuais na configuracdo dessa mediagdo. As instituigdes
apresentam-se em formas concentradas ou difusas, e as sociedades se reproduzem — mantém-
se, evoluindo — na interagdo entre essas duas formas de instituicdo e seus fundamentos. Na
primeira forma, elas sdo aparatos — privados ou publicos. Como tal, sdo organizagdes, estruturas
organizacionais, a parte visivel de uma institucionalidade. Na segunda forma, elas manifestam-
se nos valores, nos principios morais ¢ nas percep¢oes de mundo, as quais ndo sdo mais do que
estruturas conceituais que, compartilhadas, formam as posturas dos agentes, o poder invisivel
que faz suas agdes convergirem no sentido de reproduzirem estruturas sociais e econdmicas,
das quais as organizacdes sdo partes. A cada institucionalidade corresponde, no plano dos
agentes, uma “comunidade de pensamento” (Douglas, 1998); no plano das organizagdes, uma
“comunidade epistémica” (Hass, 1992; Hall, 1993).

1.1 O periodo autoritario e sua heranca

A Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) e seu principal
instrumento de intervengdo, os incentivos fiscais que compunham o Fundo de Financiamento
da Amazonia (FINAM), catalisaram a institucionalidade da intervencdo federal na Amazodnia,
no periodo da ditadura militar que se estendeu de 1964 a 1984, a partir de uma perspectiva de
desenvolvimento que prevaleceu por duas décadas nasrelagdes hierarquicamente—autoritariamente
— organizadas entre estado nacional e sociedades locais.

Na formulagdo dessas politicas de incorpora¢do da Regido no projeto de modernizagao
dos governos do ciclo autoritario, iniciado em 1964, prevaleceu a orientacdo estratégica de
maximiza¢ao de uma macrofung¢ao de producdo que se ajustasse ao desequilibrio peculiar a dotagdo
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de fatores da regido, caracterizada por abundancia de terras e escassez de trabalho e capital (Costa,
2000a). O sujeito do desenvolvimento, em tal equagao, o organizador da metafun¢do de produgao,
supunha-se fosse portador dos atributos do agente padrao neoclassico, mobilizado por uma razao
estratégica substantiva (Prado, 1993) pautada em critérios de maximizagdo da produtividade
dos fatores: capital, natureza e trabalho. A objetivacao de tal razdo supunha-se corresponder aos
sujeitos estereotipados no empresario que vinha protagonizando o desenvolvimento industrial do
sudeste do Pais. Para tal razéo, a combinagao a fazer seria de capital fisico, a se relacionar com
uma natureza percebida pelas suas partes assim classificadas: mata = madeira; solo = suporte
de agropecudria homogénea; subsolo = minério. O trabalho direto a acionar, desqualificado. O
trabalho de gestdo a exercer = industrialista.

Tal estratégia presumia uma redistribui¢ao de ativos publicos, tanto através da concessao
dos recursos financeiros a mobilizar na forma de capital fisico, fator particularmente escasso,
quanto no acesso ao ativo considerado abundante, a terra. Demonstramos em outro trabalho que
o volume de recursos captados do FINAM e a extensao da propriedade fundiaria do beneficiario
determinavam-se mutuamente (Costa, 2000a), criando e recriando, fazendo prevalecer, pois,
a relacdo de propriedade latifundiaria na regido. Integradas a isso, as doutrinas de gestdo
publica do periodo SUDAM previam como formas de percepcdo e avaliacdo dos processos de
desenvolvimento as grandezas médias de renda (renda per capita, por exemplo) e as taxas de
incremento do PIB.

Na agdo, prevaleceu uma divisdo de papéis institucionais na qual a SUDAM,
propriamente, competia, a priori o julgamento de mérito, a escolha do lugar e do sujeito do
“projeto” de desenvolvimento a ser financiado pelo FINAM — o destinatario de ativos publicos
monetarios —; a posteriori, o0 acompanhamento e fiscalizagdo do empreendimento promovido.
A administragdo técnica do FINAM, tratada como gestao estritamente financeira dos recursos,
competia ao Banco da Amazonia S.A. (BASA) — sem indagar “por que”, sem verificar “por que
sim” ou “por que ndo”. Ao Instituto de Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA), operador
de campo, competia garantir a relacdo de propriedade latifundiaria. Parte dessa tarefa seria
conter, ou acomodar em projetos de colonizagdo, a fronteira em movimento pela expansio
camponesa. Os ministérios construtores armavam o palco, por vezes algum cenario no qual
se desenrolavam epopeias e dramas — ndo raro, tragédias debitadas, na comunicagdo social
mediada por aparatos de uma imprensa censurada, ao progresso. Os governos estaduais,
atuando sob pesada hierarquia, reproduziam em seu nivel de gestdo a perspectiva e o plano
centralmente estabelecidos. Instituigdes, como o Servico Brasileiro de Apoio a Pequenas e
M¢édias Empresas (SEBRAE), atuavam como coadjuvantes para atender & demanda — entendida
mais como “social” do que “economica” — de meios para o desenvolvimento provinda das
pequenas empresas, completamente fora do angulo de todos os grandes instrumentos do
desenvolvimento.

Na reprodugdo, o arranjo institucional montado nutria-se de ideias defendidas em amplos
foruns académicos e dispunha de métodos e técnicas (a substancia das disciplinas de planejamento
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entdo largamente difundidas nos departamentos de economia) de operagdo — dispunha, assim, de
uma comunidade epistémica que subsidiava a capacidade operacional'.

Tal “comunidade epistémica” foi posta em xeque com a crise da primeira metade da
década de oitenta, da correlagdo de forgas politicas que garantia o arranjo, sob o efeito de pesadas
criticas as caracteristicas do processo de desenvolvimento em curso. As analises que observaram
o “desenvolvimento” para além das usuais taxas de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB),
indagando sobre a consisténcia dos fundamentos estruturais privilegiados pelos subsidios aos
grandes projetos agropecuarios, detectaram problemas graves. Evidenciava-se que a rentabilidade
dos projetos, ou por razdes de oportunismo (especulagdes, transferéncia inter-regional de renda,
etc. —conf. Gasquez e Yokomizo, 1990; Gasquez e Vilaverde, 1991) ou por razdes de conhecimento
insuficiente (problemas técnicos e de gestao — conf. Costa, 2000), era negativa, nula ou muito
baixa, apontando, para todo o processo de interveng@o, um rotundo fracasso.

Nao obstante, sob contestagdo, ao pensamento que observava o desenvolvimento pelas
taxas de evolugdo das proxies do PIB foi possivel argumentar com uma correspondéncia entre
propositos e agao da institucionalidade coordenada pela SUDAM. Tanto na opinido qualificada local
(Monteiro da Costa, 1992), quanto entre relatores externos das vicissitudes do desenvolvimento
regional (Gomes e Vergolino, 1997), prevaleceu o julgamento de que a institucionalidade gerida
pela SUDAM produziu o que prometeu: crescimento rapido do PIB e alguns pressupostos e
derivagdes infraestruturais; e, considerando que, em tltima instancia, desenvolvimento seria isso,
ou, visto de modo mais ameno, ndo ha desenvolvimento que disso prescinda, o obtido ndo seria
pouco — na verdade, seria tudo (o que, ao fim e ao cabo, importa).

Na segunda metade dos anos oitenta e na década seguinte, nos diferentes momentos em que
se indagava sobre a validade da institucionalidade gerida pela SUDAM desde os tempos da ditadura
para os propdsitos do desenvolvimento, o confronto entre tais argumentos se reeditaram. Para os que
a observavam sob a primeira perspectiva, em que o desenvolvimento requer mudancgas estruturais
dificilmente derivaveis de suas estratégias de atuacao, tal arranjo institucional deveria ser rompido ou
totalmente refeito, pois sumidouro de recursos publicos; para os que a viam sob a segunda perspectiva,
ela deveria ser mantida, porque indutora de crescimento do PIB (= desenvolvimento).

Os ultimos anos da década de oitenta foram particularmente importantes nesse embate. A
recolocagdo da grave questio das desigualdades sociais (realgada na recorrente mencao a “divida
social” do pais que caracterizou os discursos na “Nova Republica™) e a definitiva introjecdo da
questdo ambiental nos assuntos amaz6nicos tornaram insustentavel a segunda posicao: aquela que
entendia ser o crescimento do PIB uma indicagao suficiente do desenvolvimento.

1 Em sociedades complexas, nas quais os tipos de dominagao racional-legal prevalecem, o conhecimento técnico e aqueles que
o detém (comunidades epistémicas) cumprem um papel crucial, elucidam as relagdes de causa e efeito e apontam os resultados
provaveis dos varios cursos de agao alternativos. Além disso, eles ajudam a compreender a natureza das ligagdes complexas entre as
questdes de interesse e a cadeia de causalidade, que podem resultar da inagdo ou da implementacdo de uma politica publica particular.
E mais: as comunidades epistémicas ajudam a definir os interesses proprios de um estado ou de facgdes existentes dentro dele, bem
como a modelar politicas (Haas, 1992:15). Esse argumento estad normalmente associado a visdo de que as burocracias desfrutam de
relativa autonomia vis-da-vis os interesses sociais (Melo, 2004: 171).
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O realce das questoes sociais correspondeu ao impacto das demandas reprimidas
ao longo do regime militar. As regides periféricas do pais apresentavam-se, cada vez mais
nitidamente, como expressdes fortes, avultadas, da iniquidade geral, ndo corretamente
perceptivel pelas médias de varidveis macroeconomicas.

Quanto ao relevo assumido pela dimensdo ecologica do desenvolvimento brasileiro
e amazOnico e a sua representagdo como questdo incontornavel as discussdes sobre
desenvolvimento regional, demonstramos (Costa,1992 e 2000a) uma evolugdo por dois
movimentos observados ao longo dos anos oitenta. O primeiro movimento, que se inicia na
primeira metade da década e arrefece com a proximidade do seu final, € conduzido por setores
da sociedade civil, criticos em relacdo aos efeitos deletérios produzidos pelo industrialismo
capitalista no Brasil, na Amazdnia e no mundo. As Organiza¢des Nao Governamentais (ONGs)
sdo, ai, os atores proeminentes. O segundo movimento marca a passagem da questdo ambiental
do ambito da sociedade civil e da politica pontual para o seio do estado e da grande politica — da
politica sistematica. O ano de 1988, ano em que diversas gestdes de governo puseram o tema
da protecdo das florestas tropicais na agenda da reunido do G7, em Paris, data, claramente, o
inicio dessa nova fase.

De modo que, no final dos anos oitenta e inicio dos noventa, também para nods no
Brasil, o ideario do “desenvolvimento sustentavel” comega a se estabelecer, conceitualmente,
nos atributos de um novo tipo de desenvolvimento — de um desenvolvimento moderno porque
pautado em formulag¢des que consideram as muitas indicagdes tedricas e historicas de que
processos que resultam em evolugdo consistente na qualidade da vida material e social requerem
combinagdes virtuosas de eficiéncia economica, equidade social e prudéncia ecoldgica (na
sintese de Sachs, 1993). Na Conferéncia do Clima, organizada pelo ONU em 1992, conhecida
como a Conferanca Rio 92, a Eco 92, consagrou, nesta nogdo o ideario de um desenvolvimento
que exige eficiéncia econdmica pautada no melhor uso do capital natural e em equidade social
expressa em equilibrio intra e intergeragoes.

1.2 A democratiza¢io do Pais, a Constituicio de 1988 e seu potencial indutor de
mudancas: uma observacio pela evolucio do Fundo Constitucional de Desenvolvimento
do Norte (FNO)

Para as regides periféricas do Brasil, a Constituicao de 1988 culminou a primeira fase do
processo de democratizagdo do pais iniciada quatro anos antes com a elei¢ao de um presidente
civil. A Assembléia Nacional Constituinte eleita em seguida catalisou a dindmica politica do pais
por quatro anos, promulgando a nova carta magna em 1988.

As regras constitucionais sdo constrangimentos distributivos que, para Douglas North,
representam a “..mais fundamental restricdo organizacional do sistema econdmico com o
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objetivo de especificar um padrio de distribuigdo de riqueza e renda” (North, 1981: 205)%. Com
efeito, a Constituigdo de 1988, para além do seu propalado atributo de “Constitui¢ao Cidada”,
pelo que formalmente “prometia”, constituiu oportunidade de mudanca na medida em que exigia
objetivamente alteragdes institucionais substantivas, as quais permitiriam presumir consequéncias
distributivas importantes. Dessas, dois conjuntos de mudangas se destacam para o que nos
interessa: o associado a criagdo do Fundo Constitucional de Desenvolvimento do Norte (FNO)
e o derivado da maior descentralizagdo das receitas publicas (Rezende, 1995 e Rezende, 1999).

1.2.1 O FNO

Oartigo 159, 1, c, da Constituicdo Federal determinou que 3% das receitas da Unido deveriam
ser aplicados em programas de financiamento de setores produtivos das regides consideradas as
menos favorecidas do Pais. A regulamentagdo pela Lei n°. 7.827, de setembro de 1989, estabelece
as proporcdes de distribui¢do do Fundo entre as trés regides contempladas: 0,6% para o Norte, 0,6%
para o Centro-Oeste e 1,8% para o Nordeste. O mencionado estatuto estabeleceu, ademais, que os
recursos fossem geridos pelos bancos regionais de desenvolvimento, os quais devem dar preferéncia
aos mini ¢ pequenos produtores para implementa¢do de sistemas produtivos ecologicamente
adequados. Indica, a0 mesmo tempo, um conjunto de regras operacionais que dao autonomia ao
gestor local.

No caso da Amazonia, ndo constitui novidade a primeira parte da determinagdo — a que
previa transferéncia de recursos: desde a Constitui¢ao de 1946, ha algum tipo de mecanismos para
transferéncia de recursos de outras regides para a valorizagdo (como se cogitou no periodo da
SPVEA) ou para o desenvolvimento (como indicado no periodo SUDAM) da regido. Os dispositivos
seguintes, estes sim, constituem mudanga de grande alcance porque, por uma parte tornam o Banco
da Amazonia S.A. (BASA) ator com papel nas decisdes de aplicar recursos para o desenvolvimento a
partir de critérios que lhe paregam apropriados as especificidades locais; por outra, indicam o acesso
privilegiado a esses recursos por atores até entdo completamente excluidos de mecanismos com tal
envergadura; reconhecem tais atores como sujeitos em possibilidades de desenvolvimento novas
(mengao a sustentabilidade ecologica) e obrigam o BASA a responder pela inteireza do Fundo, com
o atenuante da Medida Provisoria n°. 1.727, de novembro de 1998, que reduziu o risco do Banco para
apenas 50%, atribuindo ao Fundo os 50% restantes (Rezende, 1999:9-10).

De 1989 a 2000, em fluxo regular, dado que os fundos constitucionais ndo estdo sujeitos
a disciplina or¢amentaria instituida para a politica agricola desde 1988, por montantes médios
anuais de R$ 355 milhdes, a Secretaria do Tesouro Nacional repassou R$ 3,9 bilhGes para as contas
do Fundo no BASA. De 2000 a 2005, repasses anuais da ordem de R$ 585,2 milhdes garantiram
recursos de R$ 2,9 bilhoes em cinco anos (BASA, 2001; BASA, 2006).

2 Douglas North atribui mais duas fungdes primordiais a uma constituigdo: o de especificar um sistema de prote¢do em um universo
de estados em competigdo e o de assentar as bases para um sistema de regras operacionais para reduzir custos de transagéo no setor
econdmico.
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Esses recursos colocaram o BASA em posicdo destacada no fomento da produgio,
responsavel, em 2003, por nada menos que 52% do total de financiamentos da regido Norte.
O setor rural recebeu, de 1989 a 2003, 80% das aplicagdes, constituindo-se centro da politica
(Brasil, 2005).

1.2.2 4 inovagdo representada pelo FNO na perspectiva do desenvolvimento regional

As circunstancias mencionadas produziram uma configuragao do FNO que considerava
elementos do idedrio do desenvolvimento sustentavel. A Lei No. 7.827, como j4 mencionado,
propugnava sua aplicagdo orientada a equidade social e as formas de produgao ecologicamente
sustentaveis, ao lado de se demonstrarem capazes de garantir retorno positivo, de serem
economicamente vidveis. Observado assim, esse estatuto teria sido um passo na formatagao de
um ambiente insti tucional que considerasse o ideal da sustentabilidade, um vez que propugnava
novo tipo de desenvolvimento, a resultar das aplicagdes do Fundo em sistemas produtivos
diversificados, baseados fundamentalmente em culturas permanentes e, por isso, com maior
esperanca de sustentabilidade econdmica e ecoldgica; afigurava-se altamente conveniente que
os gestores de tais sistemas fossem os produtores familiares rurais, dado se reconhecer neles
credores da divida social da modernizagao do capitalismo autoritario brasileiro (Velho, 1976),
excluidos que foram da politica gerida pela SUDAM.

Isso implicava inversdes profundas na orientagdo da politica de desenvolvimento
regional de base agraria: como objeto privilegiado da agdo politica, no lugar da pecuaria de
corte, culturas perenes; no lugar das grandes empresas e fazendas, as unidades familiares de
producao; no lugar de sistemas homogéneos, sistemas diversos. Combinadas com as mudangas
institucionais que previam maior descentralizacdo da receitas publicas e papéis mais ativos nas
instancias locais de governo, tal proposta convergia com varios dos fundamentos preconizados
pelas recentes teorias do desenvolvimento endogeno (ver uma sintese em Barquero, 2001),
que valorizam as bases locais — as aglomeragdes, o capital humano e o capital natural como o
cerne de processos duradouros de progresso econdmico e social.

Em esséncia, no que se refere a produgao, indicava-se a reconsideracdo do papel da
unidade estrutural pecudria-grandes beneficiarios (ou patronal-monocultural) pela valorizacao
do binomio sistemas diversos-pequenos beneficiarios (ou familiar-policultural) que, pela
primeira vez em séculos’, se colocava no centro de a¢des relevantes para o desenvolvimento.
E isso, ademais de apontar para um desenvolvimento com raizes mais profundas, indicaria a
possibilidade de té-lo ecologicamente prudente e com capacidade de formacao e distribuigao
de renda: eis o pressuposto constitucional, a nova perspectiva de desenvolvimento formalizada
na Lei n°® 7.827/89.

3 Parte da politica pombalina, da segunda metade do século XVIIIL, teve orientagdo baseada em estruturas que podemos qualificar
de camponesas. A respeito ver Costa (1989 e 2008). Nesta colegdo Costa 20124.
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1.2.3 A diversidade de agentes e as estruturas que comandam

A presenca e importancia econdmica, bem como algumas caracteristicas das estruturas
acima delineadas na Regido Norte* podem ser avaliadas no Censo Agropecudrio de 1995-96.
Naquele ano, dos 443.570 estabelecimentos da regido, 93% eram estabelecimentos familiares
e 7%, patronais. Ha variagdes entre os estados: a producdo familiar apresenta as mais altas
participagdes no Acre, no Amazonas ¢ em Rondonia e as menores no Tocantins ¢ em Roraima.
No Estado do Para, a maior economia agricola da regido, a participacao ¢ de 95% (estes e os
proximos resultados conforme a Tabela 1.2.3-15).

Tabela 1.2.3-1 — Configuragdo do setor rural na Regido Norte por estados e formas de produgdo
em 1995-96

Unidades federativas ‘ Familiares ‘ Patronais } % ] TOt:lbsoluto
Quantidade de estabelecimentos (U)
Acre 98% 2% 100% 23.788
Amapa 93% 7% 100% 3.275
Amazonas 97% 3% 100% 83.022
Para 95% 5% 100% 206.199
Rondoénia 94% 6% 100% 76.954
Roraima 84% 16% 100% 7.395
Tocantins 71% 29% 100% 42.937
Total 93% 7% 100% 443.570
Area total dos estabelecimentos (ha)
Acre 59% 41% 100% 3.128.805,46
Amapa 28% 72% 100% 676.977,27
Amazonas 53% 47% 100% 3.223.996,74
Para 37% 63% 100% 21.905.199,86
Rondénia 39% 61% 100% 8.791.682,43
Roraima 21% 79% 100% 2.842.528,83
Tocantins 18% 82% 100% 16.044.415,44
Total 33% 67% 100% 56.613.606,02
Valor Bruto da Produgéo (R$)1
Acre 87% 13% 100% 107.199.837
Amapa 34% 66% 100% 68.732.517
Amazonas 92% 8% 100% 365.214.121
Para 66% 34% 100% 1.026.139.630
Rondonia 75% 25% 100% 334.205.033
Roraima 62% 38% 100% 61.699.268
Tocantins 27% 73% 100% 355.112.977
Total 65% 35% 100% 2.318.303.383
Pessoal ocupado (trabalhador/ano)
Acre 96% 4% 100% 95.191
Amapa 74% 26% 100% 18.441
Amazonas 95% 5% 100% 351.455
Para 89% 11% 100% 906.862
Rondénia 90% 10% 100% 312.960
Roraima 70% 30% 100% 35.366
Tocantins 61% 39% 100% 202.447
Total 87% 13% 100% 1.922.722

Fonte: IBGE. Censo Agropecuario 1995-96, base em CD-ROM. Tabulagdes especiais do autor.

4 Anao ser quando especialmente esclarecido, as estatisticas aqui apresentadas referem-se a regido Norte, composta dos estados do
Para, do Amazonas, Roraima, Rondonia, Acre, Amapa e Tocantins, a qual nos referiremos em muitas oportunidades como Amazénia.
A designacao de Amazonia Legal, por sua vez, inclui, além dos estados listados, aproximadamente o sul de Mato Grosso e o Noroeste
do Maranhéo.

5 Anumeragio de objetos (graficos, tabelas, figuras e equagdes) seguirdo o mesmo padrdo: o primeiro niimero refere-se ao capitulo
e o segundo a ordem de ocorréncia do objeto.
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Notas metodologicas:

1. Utilizamos um banco de dados que designaremos daqui por diante de BD-A, com as informagdes da producdo
e de outras 250 variaveis do Censo Agropecudrio de 1995 ao nivel de estrato de area por microrregido para
toda a Regido Norte. Cada estrato de area (s) na microrreigdo (r) configura uma caso. Para cada caso, o

g e k

VBPR, = E Equ. D, »sendo g, e p . respectivamente a quantidade e o prego do produto v para o caso .
s=1 r=1 v=1

Dado que 64 microrregides e 15 estratos de area em cada uma, o BD-A tem 960 casos.

2. Seguindo os critérios utilizados no trabalho FAO/INCRA (2000), foram considerados estabelecimentos camponeses
aqueles cuja forga de trabalho familiar compde a capacidade total de trabalho em no minimo 1/2. Estabelecimentos
patronais sdo os que contratam trabalho assalariado em montante superior a essa proporgao. Calculou-se a for¢a
de trabalho familiar total somando a categoria “Membros Ndo Remunerados da Familia Maiores de 14 Anos” com
a metade da categoria “Membros Ndo Remunerados da Familia Menores de 14 Anos”. Calculou-se a forca de
trabalho assalariada total dividindo a soma dos gastos com salarios, empreitas e outras modalidades de contratagao
de forga de trabalho pelo valor médio da diaria prevalecente no local, no ano do censo e multiplicando o resultado
por 300 (dias médios de trabalho por ano). Sobre a especificidade da forma camponesa de produgdo ver Costa
(2012d) e sobre as expressdes disso na Amazonia ver Costa (2000).

Com 33% dos 56,6 milhdes de hectares de terra apropriados, naregido, os estabelecimentos
camponeses produziram, no ano do Censo, 65% do Valor Bruto da Produgdo do setor e foram
responsaveis por 87% do total de ocupagdes (para esta e as proximas consideragdes ver Tabela
1.2.3-2). Também aqui merecem atencdo as mais elevadas participagdes dos estados do Acre,
Amazonas e Ronddnia, a baixa participagdo do Tocantins e a participagdo destacada, porém
mediana, do Estado do Para (37% da area, 66% do VBP e 89% do pessoal ocupado), cujo peso,
préximo de 50% do total regional para todas as variaveis, influencia claramente a média regional.

Tabela 1.2.3-2. Caracteristicas das unidades estruturais que fundamentam a economia de base
agraria da Regido Norte (distribuicdo do valor bruto da producdo por atividades, indicadores da
produtividade e relagdo terra/trabalho em 1995-96).

Valor Bruto (% do total) P(;:g :;te“;l;l;sd)e = g

Produc¢io Animal Produciio Vegetal HE

Tt Bovina " Culturas Extrativismo E - E E

@ @ 3 2 2 3 £ £ S £ Total 2 = B

£ ] 2 E £ & 3 S 3 = 3 = S =<

H s | < | & 5 E | 2 |£3| & | = & = 53

) = ~ = < S EZ
Acre 11 11 7 2 9 52 1 5 0 2 100 1.017 50 20
Amapa 4 10 3 1 19 38 11 5 0 9 100 1.690 123 14
Amazonas 2 3 5 1 17 61 2 7 0 3 100 1.004 198 5
Para 8 10 7 2 13 34 10 13 0 2 100 836 84 10
Ronddnia 13 22 7 3 26 25 1 1 0 2 100 896 73 12
Roraima 12 7 12 2 20 40 1 2 0 4 100 1.555 64 24
Tocantins 35 22 10 3 6 21 0 3 0 1 100 783 33 23
Camponeses 10 11 7 2 16 39 5 8 0 2 100 903 81 11
Acre 65 14 1 1 9 5 3 2 0 0 100 3.715 11 329
Amapa 3 9 0 0 9 1 0 0 77 0 100 9.640 93 103
Amazonas 24 22 17 1 14 13 4 4 0 1 100 1.776 19 96
Para 46 12 13 1 9 7 7 1 2 0 100 3.556 25 141
Rondonia 63 14 3 1 6 9 4 0 0 0 100 2.540 16 163
Roraima 37 20 5 3 6 26 0 1 0 1 100 2.187 10 211
Tocantins 63 9 2 1 2 21 0 1 0 0 100 3.284 20 167
Patronal 50 12 8 1 6 12 4 1 5 0 100 3.278 21 155

Camponeses 7 7 5 1 10 25 3 5 0 1 65
Patronais 17 4 3 0 2 4 1 0 2 0 35

Total regido 24 11 7 2 12 30 5 6 2 2) 100 1.206 41 29

Fonte: Censo Agropecuario, 1995-96. Tabulagdes especiais do autor. Ver notas metodologicas da Tabela 1.2.3-1.
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Quanto as caracteristicas dos sistemas de producdo agregados, entendidos como a
composi¢do das atividades produtivas conduzidas pelo total dos estabelecimentos aderentes as
formas de producdo, destaque-se que na unidade patronal-monocultural ha uma forte especializagao
em pecuaria bovina (62% do VBP), a qual, em conjunto com as atividades que a antecedem (madeira:
5%:; e culturas temporarias na preparacao do pasto: 12%), representa em torno de 80% do VBP. A
relagdo técnica que carateriza a unidade estrutural notabiliza-se por uma relagdo terra/trabalho de 115
hectares por cada trabalhador. E esse uso extensivo da terra (uma forma especifica de apropriagdo
e uso do capital natural da regido) que tem permitido a estrutura patronal-monocultural uma
produtividade por trabalhador mais que trés vezes maior que a média das unidades familiares, nao
obstante uma produtividade da terra quatro vezes maior nessa ultima (respectivamente, R$ 3.278,00
para R$ 903,00 por trabalhador e R$ 21,00 para R$ 81,00 por hectare). A estrutura familiar apresenta
uma distribui¢do mais equanime dos grupos de produtos, explicitando seus sistemas diversos,
exigentes em trabalho numa combinag@o terra/trabalho de 11 hectares por trabalhador, praticamente
1/10 dos estabelecimentos patronais, em que se destacam, em ocorréncias concomitantes, 0s
produtos das culturas temporarias (39%), das culturas permanentes (16%), da produgdo de leite e
venda de matrizes (11%), de carne bovina (10%), a produgdo extrativa ndo madeireira (8%), as aves
(7%), a producao madeireira (5%) e, finalmente, os suinos (2%). Anote-se, em complemento, que as
composi¢oes variam de acordo com os diversos ambientes naturais da regido.

1.2.4 A pratica do FNO de 1990 a 2000

A Constituicdo de 1988 representou um constrangimento exdgeno no estabelecimento de
novas bases institucionais da intervencao politica para o desenvolvimento econdmica da Amazdnia
compativeis com o ideario de desenvolvimento endogeno e sustentavel — “ideia-for¢a” em processo de
elaboracao teorica e fortalecimento politico na Europa e nos Estados Unidos, mais naquela que nestes,
diga-se de passagem. A tensdo formal representada pelo estatuto legal projetou-se sobre uma realidade
marcada por “projetos” concorrentes no esforco de apropriacdo e uso dos fundamentos naturais da
regido pelas unidades estruturais geridas pelas razoes diversas de dois tipos de agentes, patronais ¢
familiares, e por um ambiente institucional bem estabelecido que corroborava assimetrias distributivas
em favor dos primeiros e, assim, tendia a confirmar seus procedimentos: tecnologicos e politicos.

Isto posto, nos colocamos as questdes: a pratica que se conformou a partir das
determinagdes constitucionais produziu a grande mudanca pressuposta na Constitui¢ao? Como
os constrangimentos locais, a sua vez, atuaram sobre a inovagdo constitucional? Os arranjos
que se fizeram em torno do Fundo implementaram a preferéncia pelos “mini e pequenos
produtores rurais”, isto é, pela produgdo familiar rural e pelos sistemas produtivos a ela inerentes,
ecologicamente mais adequados a regido, como preconizava a Lei No. 7.827 de 1989?

Precisamos, para responder a isso, observar a relacdo do FNO com os “projetos”
concorrentes acima indicados. Para tanto, acompanharemos a evolu¢do de quatro grandezas.
Duas delas, a participagdo relativa da soma dos recursos alocados em pecudria bovina de corte
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mais os investimentos acessorios a essa atividade e a participagdo relativa dos empréstimos
de grande porte no total, consideramos proxies do esforgo para fortalecer a unidade patronal-
monocultural e seus procedimentos tecnologicos; as duas outras variaveis, a participagao relativa
das aplicagdes em culturas permanentes e investimentos a isso acessorios € a participagao relativa
dos empréstimos de pequeno porte, qualificamos proxies do esfor¢o para fortalecer a unidade
estrutural familiar-policultural e os procedimentos tecnoldgicos a ela peculiares.

Grafico 1.2.4-1° — Evolugdo da participag¢do dos financiamentos do FNO para pecuaria e para
culturas permanentes (Nota Metodologica 1), 1990 a 2000
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Grafico 1.2.4-2 — Evolugdo da participacdo dos financiamentos do FNO por porte/tipo do
beneficiario (Nota Metodologica 2), 1990 a 2000
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6 Anumeragdo de objetos (graficos, tabelas, figuras e equagdes) seguirdo o mesmo padrdo: o primeiro conjunto de digitos separados
por pontos, antes do ifem refere-se ao segmento (capitulo, sub-capitulo, se¢do) do livro a que pertence e, o niimero apo6s o ifem, a
ordem de ocorréncia do objeto naquele segmento.
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Grafico 1.2.4-3 — Evolugdo dos repasses anuais, dos contratos de crédito e do disponivel (Nota
Metodoldgica 3), em comparagdo com a evolugdo do valor percentual dos créditos contratados
em relacdo ao disponivel (taxa de eficiéncia bancaria) do FNO, 1990 a 2000
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Fontes dos Graficos 1.2.4-1 a 1.2.4-3: Secretaria do Tesouro Nacional, Relatorios do BASA, BASA/DERUR-DICOP
e Santana, 2000.

Notas metodolégicas dos Graficos 1.2.4-1 a 1.2.4-3

1.

As percentagens consideram a soma dos créditos para culturas permanentes e para pecudria como 100%.
Consideramos, para isso, que todos os demais itens de crédito para o setor rural distribuem-se proporcionalmente
a essas duas parcelas: isto é, que as culturas temporarias financiadas foram intercalares para cultura permanente
ou pasto; que os investimentos em infraestrutura e que as aplicagdes tecnoldgicas serviram as permanentes ou a
pecuaria proporcionalmente aos pesos dos créditos respectivos.

Houve variagdo nos critérios que definiram as categorias de usuarios do FNO, ao longo do periodo, numa flexibilidade
tal que borrou as fronteiras das categorias de mini e pequenos produtores, comumente associadas & produgdo familiar.
Os critérios de enquadramento variaram para os miniprodutores (até 5 médulos rurais e Valor Bruto da Produgao,
VBP, muito alto entre 1989 e 1991; até 2 modulos rurais ¢ VBP reduzido, a partir até 1994, conf. Tura, 2000:39) e,
mais significativamente, para os pequenos produtores. A média dos valores emprestados variou, por isso, fortemente.
Quanto aos miniprodutores, os maiores valores oocorreram no inicio do periodo, crescendo de R$ 17.345, em 1989,
para R$ 24.712 em 1990, chegando a R$ 36.539 em 1991. Entre 1992 e 1998, situaram-se abaixo do R$ 10.000, com
os valores minimos nos dois primeiros anos (R$ 4.684 ¢ R$ 4.243) e o méaximo, R$ 9.770, em 1995. A média dos
contratos dos pequenos produtores variou também fortemente, sendo R$ 160.898 por contrato em 1989, R$ 90.211
em 1991, situa-se em torno dos R$ 56.000 nos dois anos subsequentes; entre 1995 ¢ 1997 atinge seus valores mais
baixos, situando-se em torno de R$ 40.000, voltando a crescer fortemente em 1998, para R$ 178.398, atingindo em
2000 R$ 77.528. Face a isso, entendeu-se que ndo foram em todos os anos que a categoria de pequenos produtores
utilizada pelo BASA poderia ser considerada como parte do universo da produg@o familiar. Consideramos, assim,
que este seria o caso apenas quando a média dos contratos fosse inferior a R$ 50.000 - quando superasse esse valor a
clientela em questao extrapolava o conjunto dos que poderiam ser tratados como produtores familiares, agregando-se
mais adequadamente aos produtores patronais (fazendas ¢ empresas).

Saldo de um ano t-1, mais repasses do ano t, menos contratos de crédito no ano t. As disponibilidades aqui ndo
consideram, portanto, os retornos de empréstimos passados. Os valores estdo em reais, 2001.

As séries relativas as proxies da aplicacdo do FNO mencionadas mostram que ha trés

periodos distintos a considerar (ver Graficos 1.2.4-1 a 1.2.4-2 e suas notas metodologicas):

e O primeiro periodo, 1990 a 1995, expde a dimensdo da assimetria distributiva
mediada pelo ambiente institucional em operacdo e sua inércia. Para a economia
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em bases patronais, que em 1995 representava 35% do economia rural (conf. Tabela
1.2.3-2), destinaram-se regularmente, ano a ano, em torno de 80% dos recursos do
FNO, dominantemente para a pecudria de corte e seus investimentos acessorios.

e De 199521998, aparticipagdo relativa dos financiamentos para culturas permanentes,
que com oscilagdes variara de 10% para 20% nos 5 anos anteriores, chega a 60%,
produzindo uma reducdo correspondente na participacdo da pecuaria. Nesse periodo,
a participacdo da produgdo familiar cresceu significativamente, chegando, no ponto
alto da série, a inverter os patamares, atingindo os 80%.

e De1998a2000, cairapidamente a participagdo das permanentes para aproximadamente
30%. No mesmo periodo, a propor¢do da produgdo familiar cai acentuadamente,
sendo novamente superada pelos produtores patronais no ano de 2000.

A realidade do FNO, pois, ndo foi a da afirmagdo veemente de nova base de
desenvolvimento. No primeiro periodo, prevaleceu a “velha” unidade estrutural pecuadria-
grandes emprestadores/patronal-monocultural; no segundo periodo, ai sim, logrou primazia
a unidade estrutural culturas permanentes-pequenas emprestadores/familiar-policultural
para, no terceiro periodo, voltar a se afirmar o bindmio pecudria-grandes emprestadores
como fundamento destacado da politica do FNO.

O exercicio das relagdes concertadas pelo FNO reflete, assim, a tensdo que ha entre o
modelo do uso extensivo — excludente, concentrador, redutor extremado da biodiversidade — e o
modelo de uso intensivo dos recursos naturais — baseado na diversidade botanica e nas capacidades
difusas do trabalho camponés, vencendo, na maior parte do tempo, o primeiro deles: precisamente
aquele cuja interpelacdo deveria ser a razao de ser do FNO.

A taxa de eficiéncia bancaria (conf. Grafico 1.2.4-3) demonstra de modo expressivo essa
tensdo na medida em que aumenta quando o modelo a superar prevalece e reduz quando, ao
contrario, ¢ 0 novo modelo que assume a proeminéncia. Ela indica, assim, existirem, atuando sobre
o FNO, forgas que confirmam o que deveria ser negado e negam o que deveria ser confirmado na
perspectiva de um novo estilo de desenvolvimento para a regido.

Trata-se de situacdo paradoxal produzida por path dependency, por um inércia, cujas
forgas subjacentes se esclarecem por rigidez institucional, por problemas de mensuracgao,
oportunismo e assimetria de poder. Vejamos, primeiro, como esses fatores sobressaem da
perspectiva dos envolvidos.

1.2.5 A prdtica do FNO ao longo dos anos noventa — a rigidez institucional relatada por
perspectivas inversas

No inicio da primeira década do presente século, duas perspectivas consideravam os
desenvolvimentos indicados pelos dados acima. Uma interpretagdo parte de um ponto de vista
interno e a outra externo ao campo institucional.
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institucional da intervengdo federal na regido. Endogenamente, o BASA passava por crise profunda,
da qual faziam parte ameagas de fechamento, entre os anos de 1994 ¢ 1995, quando sua clientela
preferencial, os fazendeiros e empresarios rurais, tornaram-se massivamente inadimplentes mediante
a perda dos subsidios produzidos pelo plano real, levando, por um lado a criagdo de um passivo de
elevado risco, de outro a formagao de recursos ociosos de meio milhdo de ddlares (Solyno Sobrinho,
2000). Exogenamente, ja desde o inicio da década de noventa, demonstrava-se uma inusitada
capacidade de mobilizacdo reivindicatoria dos camponeses, inicialmente no Estado do Para e,
depois, por toda regido Norte (Tura, 1996; Rogge, 1998; Costa, 2000a). Essa nova presen¢a teria
estabelecido o idedrio do desenvolvimento sustentavel como orientador de fato das negociagdes em
torno da aplicagdo dos recursos do FNO — e, assim, teria feito convergir a prescrigdo constitucional
com a pratica efetiva do BASA. Tal convergéncia teria sido, contudo, mais formal que real. Uma
convergéncia formal, porque os recursos teriam fluido contabilmente para a producao familiar rural
em propor¢des sem precedentes. A alocagdo real dos recursos, todavia, fez-se orientada por propostas
tecnoldgicas impositivas, em muitos casos incompativeis com as necessidades dos sistemas de
produgio; fez-se, também, por uma gestao ineficiente no que se refere a congruéncia e cumprimento
da agenda de liberagdo dos recursos e a qualidade dos insumos a eles vinculados. Os riscos derivados
de tais procedimentos foram distribuidos contratualmente de modo assimétrico, transferindo 6nus de
forma desigual aos camponeses. Sob a ameacga da inadimpléncia, fragilizam-se as posi¢oes recém-
conquistadas.

’

1.2.6 Os vieses do FNO como “problemas de mensuracdo”: conhecimento limitado e oportunismo
As perspectivas dos agentes imediatamente envolvidos com a operagdo do FNO, formadas
a partir das posigdes estratégicas de cada qual, ressaltam o papel do “outro” nas contrariedades
a esclarecer. Na narrativa tecnocratica, a dificuldade de realizacdo do contratado assentaria
fundamentalmente no fato de que o principal instrumento (oferecido pela Lei 7.827) de agado
estratégica do estado nacional para o desenvolvimento sustentavel na regido Amazonica teria
uma incorre¢do de fundo, a saber: aquele ator/agente indicado como preferencial no processo
nao teria capacidade para tanto. Assim, para resguardar o principal da politica, a promog¢ao do
desenvolvimento (sustentavel?), seria necessario encontrar outro protagonista. E a isso o Banco
estaria se dedicando, com sucesso, em processo cujo resultado mais surpreendente seria o
reencontro com velho conhecido seu: o gestor da unidade produtiva patronal-monocultural. Na
base das dificuldades estaria o tradicionalismo dos camponeses — seu pouco capital humano — o
que se constituiria em alguma forma de conservadorismo fundamental responsavel pelo baixo
nivel de realizag¢do do potencial que se antevia no FNO?’ para induzir processos dindmicos, com
possibilidades de corresponder as expectativas de um novo tipo de desenvolvimento.

9 O potencial do FNO derivaria de suas caracteristicas formais inovadoras, ja enunciadas. Em conjunto, elas a) oferecem a
possibilidade de gestdo flexivel e compartilhada dos recursos do Fundo e, por isso, b) permitem abrigar agendas locais e c) ajustar
com relativa rapidez a processos especificos, para potencia-los ou contraria-los.
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IMAGEM DE FUNDO - FRACTAIS

O termo fractal foi criado por Benoit Mandelbrot,
matematico francés nascido na Poldnia, que descobriu a
geometria fractal, a partir do adjetivo latino fractus, do
verbo frangere, que significa quebrar. Ele usou o termo
para descrever um objeto geométrico que nunca perde
a sua estrutura qualquer que seja a distancia de visdo.
Séao produzidos por meio de equacdes matematicas que
podem ser interpretadas por formas e cores a partir de
aplicativos usados em ambientes virtuais. Sua principal
caracteristica é a autossimilaridade. Eles contém,
dentro de si, copias menores deles mesmos. Essas
coOpias, por sua vez, contém copias ainda menores e
assim sucessivamente.

IMAGENS DA CAPA

* Frutas da regido amazonica

* Imagem ilustrativa de sistema agricola amazonico
* Habitacao de ribeirinhos

* Regatdo (barcos tipicos do comércio ribeirinho)
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